Autorité pour lss partis poliliques
suropaans et les fondations
politiques européennes

DECISION DE L’AUTORITE POUR LES PARTIS POLITIQUES EUROPEENS ET
LES FONDATIONS POLITIQUES EUROPEENNES

du 25 octobre 2023

PORTANT SANCTION
DU PARTI POLITIQUE EUROPEEN
« IDENTITE ET DEMOCRATIE PARTI »
(Le texte en langue frangaise est le seul faisant foi)

L’AUTORITE POUR LES PARTIS POLITIQUES EUROPEENS ET LES FONDATIONS
POLITIQUES EUROPEENNES

— vu le Traité sur I’Union européenne, et notamment son article 10, paragraphe 4,

— vu le Traité sur le Fonctionnement de I’Union européenne, et notamment son article 224,

— vu le Réglement (UE, Euratom) n°1141/2014 du Parlement européen et du Conseil relatif
au statut et au financement des partis politiques européens et des fondations politiques
curopéennes tel que modifié! (ci-apres le « Réglement (UE, Euratom) n°1141/2014 »), et
notamment ses articles 24, 27 et 29,

—  vu le Reéglement délégué (UE, Euratom) 2015/2401 de la Commission du 2 octobre 2015
relatif au contenu et au fonctionnement du registre des partis politiques européens et des
fondations politiques européennes? (ci-aprés le « Réglement délégué 2015/2401 »),

Considérant ce qui suit ;

FAITS ET PROCEDURE

(1) Identité et Démocratie Parti, dont le siége est établi 75 boulevard Haussmann, 75008
Paris, France (ci-aprés « Identité et Démocratie Parti »), antérieurement dénommé
« Mouvement pour une Europe des Nations et des Libertés », est enregistré comme
parti politique européen depuis une décision du 14 septembre 2017 (JO C 84, 6.3.2018,
p. 5) de I’Autorité pour les partis politiques européens et les fondations politiques
européennes (ci-apres '« Autorité »).

'JOL 317,4.11.2014, p. 1, tel que modifié par le Réglement (UE, Euratom) 2018/673 du Parlement européen et
du Conseil du 3 mai 2018, JO L 1141, 4.5.2018, p. 1, et le Reglement (UE, Euratom) 2019/493 du Parlement
européen et du Conseil du 25 mars 2019 modifiant le réeglement (UE, Euratom) n° 1141/2014 en ce qui concerne
une procédure de vérification relative aux infractions aux reégles en matiére de protection des données a caractére
personnel dans le contexte des élections au Parlement européen, JO L 851, 27.3.2019, p. 7.

2JOL 335, 19.12.2015, p. 50.
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étaient réunies. Conformément a D’article 34 du Reéglement (UE, Euratom)
n°1141/2014, avant de prendre une décision, I’ Autorité a donné a Identité et Démocratie
Parti I’occasion de présenter tout commentaire ou élément a cet égard dans un délai
courant initialement jusqu’au 25 septembre 2023.

Par courriel du 21 septembre 2023, Identité¢ et Démocratie Parti a demandé une
prolongation du délai, qui lui a été accordée par courriel de I’ Autorité du lendemain.

Par un second courriel du 21 septembre 2023, suivi dun courriel de correction du 22
septembre 2023, Identité et Démocratie Parti a informé I’ Autorité que Monsieur -
htait un nouveau membre du bureau du parti a compter du 13 septembre 2023.

Par un courrier du 28 septembre 2023 signé par son président, Identité et Démocratie
Parti a exercé son droit d’étre entendu et a présenté, premiérement, un document intitulé
« Proces-verbal Réunion de Bureau ID Parti», signé lui aussi par le président
d’Identité et Démocratie Parti et daté du 16 février 2022, ainsi libellé :

«[...] 7. Nouveau membre du Bureau

Les membres du Bureau ont été informés du départ de M. -a'u Parti ID et
la démission de M. || au Bureau du Parti ID.

M. R - ¢ accepté o I'unanimité comme membre du Bureau du Parti ID.
Le Bureau de l’association est désormais composé comme suit : [...] ».

Le nom de Monsieur _ n’apparait ni parmi les membres démissionnaires,
ni parmi les membres du bureau tel que « désormais composé ». Selon le courrier du
28 septembre 2023 d’Identité¢ et Démocratie Parti, il faut en tirer que ce serait « au
moment de la rédaction de ce proces-verbal et non au moment de la soumissions des
informations que l'erreur a été commise. Or, le proceés-verbal des réunions fait
foi jusqu’a preuve du contraire ». Identité et Démocratie Partie ajoute une référence a
une jurisprudence de 1’Etat membre de son siége.

Deuxiémement, concernant les transmissions des 30 mars 2023, 31 mars 2023 et 3 avril
2023, Identité et Démocratie Parti allegue qu’elles étaient « correctes, complétes et
correspondaient au proces-verbal ».

Troisiémement, quant aux communications publiques d’Identité et Démocratie Parti
continuant de mentionner Monsieur ||l comme membre de son bureau,
Identité et Démocratie est d’avis qu’a « aucun moment, les informations transmises a
’Autorité a sa demande furent contredites, inexactes ou incomplétes. L ’Autorité aurait
donc pu ignorer ou considérer sans pertinence des éléments publiquement disponibles
quant a la composition du Bureau ». Le parti ajoute que, « [pluisque la communication
des partis politiques européens au public revét une importance particuliére en
démocratie, nous avons décidé de garder les interventions publiques de M.

SUr nos réseaux sociaux, comme une importante valeur ajoutée au débat public
européen, méme s'il y est présenté comme un membre du Bureau et non un ancien
membre du Bureau du Parti ID ». Le parti fait valoir en outre que « [L]a responsabilité
de publier les informations considérées comme présentant un intérét public important
incombe, selon le législateur aux organes publics européens et non aux partis politiques
européens. Aucun cadre réglementaire adopté a la base du Reglement 1141/2014 ne
crée des obligations sur les informations a publier sur leurs sites internet. Cependant
le Reglement délégué (UE, Euratom) 2015/2401 incombe bien des obligations liées au
site internet de [’ Autorité.

Néanmoins, a la demande de ['Autorité, les corrections sur le site internet, ont été
effectuées des la création du nouveau site. Il a été prouvé a l’Autorité par les courriels
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d’Identité et Démocratie Parti au 16 février 2022, il met aussi en doute le fait que
Monsieur_ait été membre du bureau du parti Identité et Démocratie Parti
avant cette date, qui avait été indiquée par Identité et Démocratie Parti a 1’ Autorité
comme date de fin de ses fonctions. Ce proces-verbal, ou du moins une explication des
circonstances pertinentes de la réunion du bureau du 16 février 2022, aurait donc da
étre présenté a I’ Autorité en réponse a son courriel du 23 mars 2023, et a plus forte
raison suite a son courriel du 31 mars 2023 par lequel elle a demandé un historique de
la qualité de Monsieur || ] comme membre du bureau, ce qui toutefois n’a
été le cas dans aucune des réponses des 30 mars 2023, 31 mars 2023 et du 3 avril 2023.

(23) Identité et Démocratie Parti a des lors, malgré les questions précises de 1’ Autorité,
présenté une version raccourcie des faits, préemptant en partie I’examen que I’ Autorité

aurait pu conduire de la composition du burcau de ce parti si les circonstances
particuliéres du mandat au bureau de Monsieur avaient été dévoilées en

cours d’enquéte en réponse aux questions des 23 et 31 mars ainsi que du 3 avril 2023.

(24)  Les réponses fournies a 1’ Autorité les 30 et 31 mars ainsi que le 3 avril 2023 étaient
donc incomplétes.

Réponses a I’ Autorité contredites par des publications d’ldentité et Démocratie Parti

(25) Les communications par Identité et Démocratie Parti directement envoyées a I’ Autorité
entre le 30 mars 2023 et le 3 avril 2023 quant a la composition de son bureau depuis le
16 février 2022 étaient en outre contredites par de nombreuses publications concernant
le méme sujet et la méme période sur le site internet et les comptes de médias sociaux
d’Identité et Démocratie Parti.

— Imputabilité des publications a Identité et Démocratie Parti

(26) Les communications publiques susmentionnées sont en tout point imputables a Identité
et Démocratie Parti. En particulier, contrairement a la position d’Identité et Démocratie
Parti exprimée dans son courrier du 13 juillet 2023, un acte de force majeure est exclu
puisque les actes et omissions de prestataires engages par et pour Identité et Démocratie
Parti, dans I’exercice de leur mission de communication, ne représentent ni une
externalité imprévisible ni insurmontable.

(27) La désactivation ultérieure du site internet démontre d’ailleurs qu’ldentité et
Démocratie Parti est demeuré maitre de ce vecteur de communication et n’était a aucun
moment contraint d’y maintenir une information erronée disponible au public. Quant
aux publications sur les réseaux sociaux, Identité et Démocratie Parti ne peut pas se
prévaloir de sa propre inexactitude de présentation sur le site internet pour exonérer les
erreurs commises par les prestataires de réseaux sociaux pour son compte. En
particulier, il était possible a Identité et Démocratie Parti d’informer ses prestataires de
la composition mise a jour de son bureau, et de supprimer ou faire corriger des
publications erronées. Le fait que ses prestataires se soient appuy€s sur un contenu d’un
site internet lui-méme erroné, comme Identité et Démocratie Parti le soutient dans son
courrier du 13 juillet 2023, révele au contraire une carence de la part du parti a I’égard
des systémes de contrdles internes nécessaires pour assurer la véracite et la fiabilité des
contenus communiqués pour son compte.



























A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:
Article premier

8 Une sanction financiere est infligée a Identité et Démocratie Parti conformément a
’article 27, paragraphe 2, sous a), vi), du Réglement (UE, Euratom) n°1141/2014.

2 Le niveau de sanction applicable est de 5% du budget annuel d’Identité et Démocratie
Parti. Le montant de la sanction s’établit a EUR 47 020,54.

Article 2

Identité et Démocratie Parti, dont le siége est établi 75 boulevard Haussmann, 75008 Paris
(France), est destinataire de la présente décision.

Article 3

Le texte de la présente déciston sera publié sur le site internet de I’ Autorité en omettant le nom
des personnes physiques qui y figurent.

Article 4

La présente décision prend effet le jour de sa notification a Identité et Démocratie Parti.

Fait a Bruxelles, le 25 octobre 2023.

Pour I'Autorité pour les partis politiques européens et
les fondations politiques européennes

directeur

Schonard

L’attention d’Identité et Démocratie Parti est attirée sur 1’article 35 du Reéglement (UE,
Euratom) n°1141/2014, qui est ainsi libellé :
« Droit de recours

Les décisions prises en vertu du présent réglement peuvent faire l'objet d'un recours devant la
Cour de justice de I'Union européenne, conformément aux dispositions pertinentes du traité
sur le fonctionnement de I'Union européenne. »
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