Autorité pour les partis politiques
européens et les fondations
politiques européennes

ODLUKA TIJELA ZA EUROPSKE POLITICKE STRANKE I EUROPSKE
POLITICKE ZAKLADE

od 25. listopada 2023.

O IZRICANJU SANKCIJE EUROPSKOJ POLITICKOJ STRANCI
»STRANKA IDENTITET I DEMOKRACIJA”
(Vjerodostojan je samo tekst na francuskome jeziku)

TIJELO ZA EUROPSKE POLITICKE STRANKE I EUROPSKE POLITICKE ZAKLADE

— uzimajuci u obzir Ugovor o Europskoj uniji, a posebno njegov ¢lanak 10. stavak 4.,

— uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 224.,

— uzimajuci u obzir izmijenjenu Uredbu (EU, Euratom) br. 1141/2014 Europskog parlamenta
i Vijeéa o statutu i financiranju europskih politi¢kih stranaka i europskih politi¢kih zaklada'
(u daljnjem tekstu: ,,Uredba (EU, Euratom) br. 1141/2014”), a posebno njezine ¢lanke 24.,
27.129.,

— uzimajuci u obzir Delegiranu uredbu Komisije (EU, Euratom) 2015/2401 od 2. listopada
2015. o sadrzaju i funkcioniranju Registra europskih politi¢kih stranaka i zaklada® (u
daljnjem tekstu: ,,Delegirana uredba 2015/24017),

S obzirom na sljedece:

CINJENICE I POSTUPAK

(1) Stranka Identitet i demokracija, s registriranim sjediStem na adresi 75 Boulevard
Haussmann, 75008 Pariz, Francuska (u daljnjem tekstu: ,stranka Identitet i
demokracija”), prethodno poznata kao ,Pokret za Europu naroda i slobode”,
registrirana je kao europska politicka stranka Odlukom Tijela za europske politicke
stranke 1 europske politicke zaklade (u daljnjem tekstu: ,,Tijelo””) od 14. rujna 2017.
(SL C 84, 6.3.2018., str. 5.).

(2) Stranka Identitet i demokracija e-porukom od 9. ozujka 2022. proslijedila je Tijelu
pismo predsjednika stranke Identitet i demokracija od 2. ozujka 2022. kojemu je, medu
ostalim, bio prilozen i popis Clanova PredsjedniStva te stranke. Na tom popisu vise se

U'SL L 317, 4.11.2014., str. 1., kako je izmijenjena Uredbom (EU, Euratom) 2018/673 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 3. svibnja 2018., SL L 1141, 4.5.2018., str. 1., i Uredbom (EU, Euratom) 2019/493 Europskog
parlamenta i Vijeca od 25. ozujka 2019. o izmjeni Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 u pogledu postupka
provjere povezanog s krSenjima pravila o zastiti osobnih podataka u kontekstu izbora za Europski parlament, SL
L 85I, 27.3.2019., str. 7.

2SL L 335, 19.12.2015., str. 50.
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nije nalazilo nekoliko osoba, medu kojima i [omissis/, koje su u prethodnim
obavijestima bile navedene kao ¢lanovi PredsjedniStva stranke.

Medutim, stranka Identitet i demokracija nastavila se pozivati na [omissis] kao na ¢lana
svojeg PredsjedniStva, medu ostalim na svojoj internetskoj stranici, ali i u naknadnim
objavama u ime i s logotipom stranke Identitet i demokracija na drustvenim mreZzama,
primjerice 29. ozujka 2022., 24. svibnja 2022., 15. lipnja 2022., 27. listopada 2022.,
30. studenoga 2022. i 17. prosinca 2022., koje su sadrzavale videozapise izjava
[omissis] uz tekstualne napomene da je rije¢ o ¢lanu Predsjednistva te stranke. Te su
objave do danas dostupne na drustvenim mreZama u neizmijenjenom obliku (u daljnjem
tekstu: ,,spomenute objave”).

U odgovoru na zahtjev za podnoSenje informacija koje je e-porukom od
23. ozujka 2023. podnijelo Tijelo, utvrdivsi prilikom redovitih provjera nedosljednost
izmedu informacija koje je izravno primilo i informacija koje su javno dostupne,
stranka Identitet i demokracija navela je 30.ozujka 2023. da se sastav njezina
Predsjednistva nije promijenio od e-poruke poslane 9. ozujka 2022.

Nakon $§to je Tijelo 31.ozujka 2023. e-porukom =zatrazilo dodatne informacije,
konkretno u vezi s [omissis], koji je naveden kao ¢lan Predsjednistva na internetskim
stranicama stranke Identitet i demokracija, pri ¢emu je, medu ostalim, zatrazilo podatke
o razdoblju njegova cClanstva u PredsjedniStvu, stranka Identitet i demokracija
odgovorila je e-porukom istog dana da [omissis] viSe nije ¢lan PredsjedniStva, ali da
zbog tehnickih razloga povezanih s pruzateljem usluge stranka nije bila u moguénosti
azurirati svoje internetske stranice. Stranka Identitet i demokracija dodala je da ¢e se te
informacije aZurirati §to je prije moguce. Odgovor nije sadrzavao zatrazene podatke o
razdoblju Clanstva.

Dana 3. travnja 2023. Tijelo je e-porukom ponovno kontaktiralo stranku Identitet 1
demokracija sa zahtjevom za dodatne informacije o navodnim tehnickim problemima i
podsjetnikom za dostavljanje cjelokupnih podataka o razdoblju Clanstva [omissis] u
Predsjednistvu. Stranka Identitet i demokracija odgovorila je e-porukom istog dana da
je [omissis] bio ¢lan njezina PredsjedniStva od 20. rujna 2019. do 16. veljace 2022. te
da je njegovo uvrstenje medu ¢lanove PredsjedniStva na internetskoj stranici stranke
nakon tog datuma izvorno posljedica pogreske, a nakon toga tehnickih problema.
Stranka Identitet i demokracija dodala je da nakon raskida ugovora o suradnji s
pruzateljem usluge odrzavanja njezinih internetskih stranica nije bilo moguce u
kratkome roku unositi izmjene na njezinim internetskim stranicama.

Istraga koju je provelo Tijelo

(7

Dopisom od 14. lipnja 2023. Tijelo je obavijestilo stranku Identitet i demokracija o
pokretanju istrage zbog potencijalno neto¢nih informacija o sastavu njezina
Predsjednistva. Pritom je navelo Cinjenice koje su mu u tom trenutku bile poznate,
ukljucujuéi proturjecnost izmedu odgovora izravno poslanih Tijelu 1 objava na
internetskim stranicama i drustvenim mrezama koje je Tijelo utvrdilo u vezi s
Clanstvom [omissis] u PredsjedniStvu te stranke nakon 16. veljace 2022. Tijelo je
priop¢ilo i privremenu pravnu kvalifikaciju, prema kojoj je rije¢ o krSenju koje dovodi
do izricanja sankcije u skladu s ¢lankom 27. stavkom 2. tockom (a) podtockom wvi.
Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014. Tijelo je u skladu s ¢lankom 29. Uredbe (EU,
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Euratom) br. 1141/2014 omogudilo stranci Identitet i demokracija da se do
14. srpnja 2023. izjasni o navedenom pitanju i da poduzme korektivne mjere.

U svojem odgovoru od 13. srpnja 2023. stranka Identitet i demokracija istaknula je da
su informacije o sastavu njezina PredsjedniStva koje je poslala Tijelu dana
9. ozujka 2022. sadrzavale ,,nenamjernu pogresku”, ali da ,kako ne bi doslo do
neuskladenosti s informacijama dostavijenima Tijelu, i uz suglasnost g. [omissis], ne
smatramo ga clanom Predsjednistva nase stranke” od 16. veljace 2022.

Kad je rijeC o objavama na internetskim stranicama i druStvenim mrezama, stranka
Identitet i demokracija smatra da je rije¢ o slucaju vise sile jer su tim objavama
upravljali vanjski pruzatelji usluga. Kad je rijec o internetskoj stranici, stranka Identitet
1 demokracija priznala je da je trebala brze djelovati i obrisati ime [omissis/, ali je
dodala da je raskid ugovora s pruzateljem usluge odrzavanja internetske stranice ,,[...]
tehnicki onemogucio svaku izmjenu u razdoblju odvijanja korespondencije izmedu
Tijela i stranke”. Kad je rije¢ o objavama na druStvenim mrezama, njihov autor nije
stranka, nego pruzatelj usluge odgovoran za ,,community management stranke”, koji se
»|--.] 0slonio na informacije dostupne na internetskoj stranici stranke kako bi dodatno
opremio izvjeStaje, snimke govora i druge intervencije clanova stranke, osobito
informativnim natpisima”. Naposljetku, stranka Identitet 1 demokracija izjavila je da
-] namjera stranke Identitet i demokracija ni u jednom trenutku nije bila obmanuti
javnost. Korist koju bismo na taj nacin mogli ostvariti bila bi gotovo nikakva.”

Kad je rije¢ o korektivnim mjerama koje joj je Tijelo omogucilo poduzeti, stranka
Identitet 1 demokracija navodi da je na sastanku 13. lipnja 2023. odlucila izraditi novu
internetsku stranicu. Stranka Identitet i demokracija navodi da je, osim toga,
deaktivirala svoje internetske stranice i izbrisala spomenute objave na druStvenim
mrezama. Nadalje, stranka Identitet i demokracija ponovila je da sastav njezina
Predsjednistva na datum dopisa ne ukljucuje [omissis/, pri Cemu je najavila plan za
wprofesionalizaciju stranke”, medu ostalim angaziranjem stru¢njaka koji bi sustavno
pratio informacije koje prosljeduje stranka Identitet i demokracija, te je predlozila
sastanak svojega predsjednika s direktorom Tijela.

Uzimajuéi u obzir dostavljene primjedbe i zakljucke vlastite istrage, Tijelo je u dopisu
od 11. rujna 2023. stranci Identitet i demokracija proslijedilo ¢injenice utvrdene do tog
datuma. Tijelo je, nadalje, obznanilo svoj privremeni zakljuak da situacija s
proturjeCnim, netocnim i nepotpunim informacijama nije ispravljena. Preciznije,
suprotno tvrdnjama stranke Identitet i demokracija, spomenute objave na druStvenim
mrezama u kojima se [omissis]/ spominje kao ¢lan PredsjedniStva te stranke nisu ni
uklonjene ni ispravljene. Tijelo je uzelo u obzir sve navedene elemente, revidiralo
privremenu pravnu kvalifikaciju te zakljucilo da su ispunjeni uvjeti za izricanje sankcije
iz ¢lanka 27. stavka 2. tocke (a) podtocke iv. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 zbog
krSenja Clanka 24. stavka 4. te Uredbe. U skladu s ¢lankom 34. Uredbe (EU, Euratom)
br. 1141/2014 Tijelo je prije donoSenja odluke stranci Identitet i demokracija pruzilo
priliku da do roka ¢iji je istek izvorno utvrden 25. rujna 2023. dostavi sve primjedbe ili
dodatne elemente u vezi s predmetnim pitanjem.

U e-poruci od 21. rujna 2023. stranka Identitet i demokracija zatrazila je produljenje
roka, koje je Tijelo odobrilo u e-poruci poslanoj sljedeceg dana.
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Drugom e-porukom od 21. rujna 2023., koja je ispravljena e-porukom od 22. rujna
2023., stranka Identitet i demokracija obavijestila je Tijelo da je od 13. rujna 2023.
[omissis] novi ¢lan PredsjedniStva stranke.

Dopisom od 28. rujna 2023., koji je potpisao njezin predsjednik, stranka Identitet i
demokracija ostvarila je svoje pravo na sasluSanje i prvi put proslijedila dokument
naslovljen ,,Zapisnik sa sjednice Predsjednistva stranke Identitet i demokracija”, koji
je takoder potpisao predsjednik stranke Identitet 1 demokracija, datiran
16. veljace 2022., koji glasi kako slijedi:

»l---] 7. Novi ¢lan Predsjednistva

Clanovi Predsjednistva obavjeséuju se o odlasku [omissis] iz stranke Identitet i
demokracija i ostavci g. [omissis] iz Predsjednistva stranke Identitet i demokracija.
[omissis] jednoglasno je prihvacen kao clan Predsjednistva stranke Identitet i
demokracija. Predsjednistvo stranke sada cine sljedeci ¢lanovi: [...]”.

Ime [omissis] ne pojavljuje se ni medu ¢lanovima na odlasku ni medu ¢lanovima koji
,Predsjednistvo [...] sada cine”. U skladu s dopisom stranke Identitet i demokracija od
28. rujna 2023. valja zakljuciti da je ,, [...] doslo do pogreske u trenutku sastavljanja
zapisnika, a ne u trenutku dostavljanja informacija. Ako ne postoji dokaz o suprotnom,
zapisnici sa sjednica smatraju se vjerodostojnima.” Stranka Identitet i demokracija
navela je 1 upucivanje na sudsku praksu drzave ¢lanice u kojoj se nalazi njezino sjediste.
Zatim, kad je rije¢ o podnescima od 30.oZzujka 2023., 31.ozujka 2023. 1
3. travnja 2023., stranka Identitet i demokracija tvrdi da su oni ,,tocni, potpuni i u skladu
sa zapisnikom”.

Naposljetku, kad je rije¢ o javnoj komunikaciji stranke Identitet i demokracija u kojoj
se [omissis] 1 dalje spominje kao ¢lana PredsjedniStva, stranka Identitet i demokracija
smatra da ,, [...] ni u jednom trenutku informacije dostavljene Tijelu na njegov zahtjev
nisu bile proturjecne, netocne ili nepotpune. Tijelo je stoga moglo zanemariti javno
dostupne informacije o sastavu Predsjednistva ili ih ocijeniti nerelevantnima.” Stranka
je dodala sljedece: ,,[...] buduci da je komunikacija europskih politickih stranaka s
Jjavnoscéu od posebne vaznosti u demokratskom sustavu, odlucili smo zadrZati javne
intervencije g. [omissis] na naSim kanalima drustvenih mreZa s obzirom na njihovu
vaznu dodanu vrijednost europskoj javnoj raspravi, usprkos cinjenici da je [omissis]
ondje predstavijen kao clan, a ne kao bivsi ¢lan Predsjednistva stranke Identitet i
demokracija”. Stranka nadalje isti¢e da ,,[...] prema zakonodavcu, za objavijivanje
informacija koje se smatraju od znacajnog javnog interesa odgovorna su europska
Jjavna tijela, a ne europske politicke stranke. Nijednim regulatornim okvirom donesenim
na temelju Uredbe br. 1141/2014 ne stvaraju se obveze u pogledu informacija koje se
objavijuju na njihovim internetskim stranicama. Medutim, Delegirana uredba (EU,
Euratom) 2015/2401 sadrzi obveze povezane s internetskim stranicama Tijela.
Usprkos tome, na zahtjev Tijela izvrSeni su ispravci ¢im su kreirane nove internetske
stranice. U prijasnjim e-porukama Tijelu su dostavljeni dokazi da se prethodne
internetske stranice nisu mogle azurirati 2023. Stoga su deaktivirane na Stetu prava
europskih gradana da budu informirani o aktivnostima europskih politickih stranaka.”
Naposljetku, stranka Identitet i demokracija poziva se na tekst Clanka 24. stavka 4.
Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 u kojemu se spominju ,.informacije koje se
zatraze” 1 smatra da bi se na temelju teksta moglo zakljuciti da je ,,[...] nemoguce
prekrsiti taj clanak objavijivanjem informacija na internetskim stranicama ili
videozapisa na drustvenim mrezama”.
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U skladu s ¢lankom 12. Statuta stranke Identitet i demokracija predsjednik ima sva
prava zastupanja stranke, medu ostalim kad je rije¢ o upravnom, financijskom i
pravnom zastupanju.

Primijetivsi bitnu dodatnu ¢injenicu u spomenutom dopisu, tj. da je stranka Identitet i
demokracija ,,odlucila” zadrzati spomenute objave na druStvenim mreZama u kojima se
[omissis] spominje kao ¢lana PredsjedniStva stranke, iako na datum objave nije obnasao
spomenutu duznost, $to je stranka vlastitom izjavom 1 potvrdila, Tijelo je dopisom od
11. listopada 2023. obavijestilo stranku Identitet i demokracija da tu dodatnu ¢injenicu
smatra bitnom jer moze rezultirati sankcijom u skladu s ¢lankom 27. stavkom 2. to¢kom
(a) podtockom vi. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 te je omogucila stranci, u
skladu s ¢lankom 34. te Uredbe, da ostvari dodatno pravo na saslusanje o tom pitanju
prije donosenja odluke. Nadalje, Tijelo je u tom dopisu podsjetilo da odluka Tijela ni
na koji nac¢in ne iskljucuje mjere duznosnika za ovjeravanje Europskog parlamenta i/ili
nacionalnih nadleznih tijela.

Dana 17. listopada 2023. stranka Identitet i demokracija zatrazila je produljenje roka
kako bi ostvarila svoje dodatno pravo na sasluSanje, $to joj je Tijelo odobrilo u e-poruci
poslanoj istoga dana.

Dana 18. listopada 2023. stranka Identitet i demokracija podnijela je jo$ jedan zahtjev
za produljenje roka kako bi ostvarila svoje dodatno pravo na sasluSanje do
23. listopada 2023. Tijelo je zatrazilo od stranke Identitet i demokracija da dostavi
pisano obrazloZenje za taj drugi zahtjev. Bez dostavljenog obrazlozenja stranke Tijelo
bi smatralo da je cilj podnosenja zahtjeva odugovlacenje postupka te bi ga, shodno
tomu, odbilo. U odgovoru e-poStom istoga dana stranka Identitet i demokracija svoj je
drugi zahtjev opravdala posljedicama eventualne sankcije koju Tijelo predvidi na njezin
zahtjev za financiranje podnesen Europskom parlamentu za 2024. u svjetlu ¢lanka 18.
Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014. Stranka je takoder izrazila Zelju da podnese nacrt
odgovora na odobrenje PredsjedniStvu stranke. Tijelo je odobrilo i drugi zahtjev za
produljenje roka.

Stranka Identitet i demokracija ostvarila je svoje dodatno pravo na sasluSanje e-
porukom od 23. listopada 2023. Stranka Identitet i demokracija smatra da su podru¢jem
primjene Clanka 24. stavka 4. i ¢lanka 27. stavka 2. tocke (a) podtocke vi. Uredbe (EU,
Euratom) br. 1141/2014 obuhvacene samo informacije koje su izravno dostavljene
Tijelu putem njegove adrese e-poste te da su spomenute informacije bile tocne. Stranka
Identitet i demokracija dodaje da se u trenutku pokretanja istrage Tijelo nije moglo
smatrati obmanutim zbog objava na druStvenim mrezama ,,[...] koje predstavljaju oblik
komunikacije s nasim biracima i pratiteljima, a ne s javnim upravama i tijelima”. Prema
misljenju stranke Identitet i demokracija mjere najavljene u pismu od 13. srpnja 2023.
nisu bile korektivne mjere u smislu ¢lanka 29. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014,
nego mjere zdravog razuma. S druge strane, stranka Identitet i demokracija smatra da
su njezine javne izjave zaSti¢ene slobodom izrazavanja stranke te da predstavljaju
zlouporabu samo u slu¢ajevima predvidenima zakonom. Stranka Identitet i demokracija
u tom pogledu smatra da se ,,[...] informacije reproducirane na nasim drustvenim
mrezama, cak i ako su netocne, ne mogu smatrati takvim slucajevima. Rijec je o
informacijama namijenjenima javnosti, a ne o informacijama namjerno dostavljenima
Tijelu.” Stranka Identitet i demokracija dodaje da, prema njezinu misljenju, nije



moguce dokazati Stetu koja bi opravdala primjenu ¢lanka 27. Uredbe (EU, Euratom)
br. 1141/2014.

ISPITIVANJE CINJENICA OD STRANE TIJELA S OBZIROM NA PRAVNI OKVIR
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Clankom 24. stavkom 4. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 predvida se sljedece:

Europske politicke stranke i europske politicke zaklade pruzaju informacije koje
zatraze Tijelo, duznosnik za ovjeravanje Europskog parlamenta, Revizorski sud,
Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) ili drzave ¢lanice i koje su potrebne
za provedbu kontrole za koju su oni, u okviru ove Uredbe, zaduzeni.”

Clanak 27. stavak 2. to¢ka (a) glasi kako slijedi:
»2. Tijelo izrice financijske sankcije u sljedecim situacijama:
(a) nemjerljiva krsenja:

[...]

iv. ako europska politicka stranka ili europska politicka zaklada prekrsi obveze
navedene u clanku 23. stavku 1. i ¢lanku 24. stavku 4.;

[...]

vi. kada je europska politicka stranka ili europska politicka zaklada koja je u pitanju u
bilo kojem trenutku s namjerom propustila dostaviti informaciju ili je s namjerom
dostavila neispravnu ili krivu informaciju [...]”.

a) Clanak 24. stavak 4. i ¢lanak 27. stavak 2. to¢ka (a) podtodka iv. Uredbe

Potreba za poznavanjem sastava Predsjednistva u svrhu kontrole koju provodi Tijelo

(19)

Identitet osoba koje su ¢lanovi tijela ili obnasaju funkcije s ovlastima administrativnog,
financijskog ili pravnog zastupanja, kao i podaci o povijesti njihova Clanstva ili
obnasanja takvih funkcija, relevantni su za kontrole za koje je Tijelo nadlezno, posebno
u skladu s navedenim u ¢lanku 3. stavku 3., ¢lanku 7. stavku 2. tocki (a), , ¢lanku 8.
stavku 3., ¢lanku 9. stavku 5., ¢lanku 10. stavku 1. te ¢lanku 24. stavku 2. prvoj alineji
Uredbi (EU, Euratom) br. 1141/2014, kao i u ¢lanku 1. stavku 4. tocki (m) te ¢lanku 2.
Delegirane uredbe Komisije 2015/2401 od 2. listopada 2015. o sadrzaju i
funkcioniranju Registra europskih politickih stranaka i zaklada. Spomenuto se u ovom
slu¢aju primjenjuje na sve ¢lanove Predsjednistva stranke Identitet i demokracija jer je
¢lankom 11. stavkom 1. Statuta stranke Identitet 1 demokracija propisano da se
»Predsjednistvu dodjeljuju najsire ovlasti za upravijanje strankom, u granicama
njegove svrhe i podlozno opcoj skupstini. Ovlascuje predsjednika (predsjednike) za
poduzimanje pravnih radnji. Imenuje predsjednika, blagajnika i eventualne
potpredsjednike stranke. Donosi sve odluke koje se odnose na koristenje sredstava,
zakup prostorija [...] i upravijanje osobljem. Predsjednistvo utvrduje glavne smjernice
stranke. Sastavlja godisnje financijske izvjestaje stranke.” Stoga su pitanja Tijela
upucena stranci Identitet i demokracija 23. 1 31. ozujka 2023. te 3. travnja 2023. bila
potrebna za kontrolu koju provodi Tijelo.

Nepotpuni odgovori Tijelu
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U e-porukama od 30.ozujka, 31.ozujka 1 3.travnja 2023. stranka Identitet i
demokracija na postavljena pitanja odgovorila je Tijelu nepotpunim informacijama. U
skladu s tvrdnjom stranke Identitet i demokracija nakon otvaranja istrage, ¢injenica da
[omissis] nije bio uvrSten na popis ¢lanova PredsjedniStva u dopisu od 2. ozujka 2022.
poslanom Tijelu 9. ozujka 2022. 1 ponovno prilozenom e-poruci od 30. ozujka 2023.
prvotno je bila posljedica pogreske. Medutim, u e-porukama stranke Identitet i
demokracija od 30. ozujka, 31.ozujka 1 3. travnja 2023. ne spominje se nikakva
pogreska, kao ni ikakvo drugo obrazloZenje u vezi s okolnostima koje su dovele do
zavrSetka Clanstva [omissis] u PredsjedniStvu stranke.

Konkretnije, u e-poruci od 30. ozujka 2023. navedeno je samo da od dopisa od 2. ozujka
2022., koji je priloZzen spomenutoj e-poruci, nije doslo ni do kakve promjene u sastavu
Predsjednistva, pri ¢emu nijednom rijecju nisu spomenute nedosljednosti izmedu tih
informacija dostavljenih Tijelu i objava stranke koje je Tijelo, medutim, spomenulo u
svojem pitanju postavljenom 23. ozujka 2023. Nastavno na dodatna pitanja Tijela
postavljena u e-poruci od 31. ozujka 2023., to¢nije o [omissis], ukljucujuéi podatke o
razdoblju njegova ¢lanstva u PredsjednisStvu stranke Identitet i demokracija, u odgovoru
na spomenutu e-poruku poslanom istog dana Tijelu nisu poslani traZzeni podaci o
razdoblju ¢lanstva [omissis] u PredsjedniStvu. Nakon slanja podsjetnika, u e-poruci od
3. travnja 2023. samo se navodi da je mandat [omissis] trajao od 20. rujna 2019. do
16. veljace 2022., bez navodenja konkretnih okolnosti, kao $to su navodna pogreska
povezana s istekom mandata [omissis/, njegovu ,,suglasnost” da se viSe ne smatra
¢lanom Predsjednistva, spomenutu u dopisu stranke Identitet i demokracija od
13. srpnja 2023., ili zapisnik za koji se navodi da je netocan, ali koji bi ipak trebao biti
vjerodostojan, koji je prvi put podnesen tijekom istrage u dopisu od 28. rujna 2023.

Suprotno stajaliStu koje je stranka Identitet i demokracija zauzela u svojem dopisu od
28. rujna 2023., zapisnik dostavljen kao prilog tom dopisu ne znaci da se izostanak
potpunih odgovora od 30. ozujka do 3. travnja 2023. retroaktivno moze okarakterizirati
zadovoljavajuéim informacijama. Cak i pod pretpostavkom da je u skladu s
nacionalnim pravom drzave cClanice u kojoj se nalazi sjediSte stranke zapisnik
vjerodostojan sve dok se ne dokaze suprotno, Tijelo, koje u skladu s clankom 24.
Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 ne primjenjuje nacionalno pravo, moze samo
napomenuti da se u samom tekstu dostavljenog zapisnika [omissis/ ne spominje ni
medu ¢lanovima na odlasku ni medu aktualnim ¢lanovima. lako se tim zapisnikom
stoga potkrepljuje zakljucak da [omissis] 16.veljace 2022. viSe nije bio ¢lan
Predsjednistva stranke Identitet i demokracija, dovodi se u pitanje i je li fomissis] bio
¢lan PredsjedniStva stranke Identitet i demokracija i prije tog datuma, koji je stranka
Identitet 1 demokracija Tijelu obznanila kao datum zavrSetka obnasSanja njegovih
duZnosti. Stoga je spomenuti zapisnik, ili barem objaSnjenje relevantnih okolnosti
sjednice PredsjedniStva od 16. veljace 2022., trebalo dostaviti Tijelu kao odgovor na
njegovu e-poruku od 23. ozujka 2023., a osobito nakon e-poruke od 31. ozujka 2023. u
kojoj je Tijelo zatrazilo podatke o povijesti ¢lanstva [omissis] u PredsjedniStvu stranke,
$to, medutim, nije bio slu¢aj ni u jednom od odgovora primljenih 30. ozujka 2023.,
31. ozujka 2023. 1 3. travnja 2023.

Stoga je, unatoC preciznim pitanjima Tijela, stranka Identitet i demokracija predstavila
skra¢enu verziju Ccinjenica, ¢ime je djelomi¢no prejudicirala ispitivanje sastava
Predsjednistva stranke koje je Tijelo moglo provesti da su posebne okolnosti mandata



(24)

[omissis] u PredsjednisStvu otkrivene tijekom istrage, u okviru odgovora na pitanja
postavljena 23. 1 31. ozujka i 3. travnja 2023.

Odgovori dostavljeni Tijelu 30. 1 31. ozujka i 3. travnja 2023. stoga su bili nepotpuni.

Proturjecnost odgovora Tijelu i objava stranke Identitet i demokracija

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

Priopéenja stranke Identitet i demokracija o sastavu njezina PredsjedniStva od
16. veljace 2022. izravno poslana Tijelu izmedu 30. ozujka 2023. 1 3. travnja 2023.
proturje¢na su brojnim objavama na istu temu i u istom razdoblju na internetskim
stranicama 1 kanalima drustvenih mreza stranke Identitet i demokracija.

Pripisivost objava stranke Identitet i demokracija

Prethodno navedene javne komunikacije u cijelosti se mogu pripisati stranci Identitet i
demokracija. Konkretno, suprotno stajalistu stranke Identitet 1 demokracija izrazenom
u njezinu dopisu od 13. srpnja 2023., argument vise sile ne dolazi u obzir jer radnje i
propusti pruzatelja usluga koje je stranka Identitet i demokracija angazirala radi
izvrSavanja svoje komunikacijske misije ne predstavljaju ni nepredvidivu ni
nepremostivu vanjsku situaciju.

Osim toga, naknadna deaktivacija internetskih stranica pokazuje da je stranka Identitet
1 demokracija zadrzala kontrolu nad tim komunikacijskim kanalom i da ni u jednom
trenutku nije bila prisiljena ondje zadrzavati lazne informacije dostupne javnosti. Kad
je rije¢ o objavama na druStvenim mrezama, stranka Identitet i demokracija ne moze
opravdati pogreske koje su pocinili pruzatelji usluga upravljanja njezinim raCunima na
drustvenim mrezama netocnim informacijama koje je sama objavila na svojim
internetskim stranicama. Konkretno, stranka Identitet i demokracija mogla je
obavijestiti svoje pruzatelje usluga o azuriranom sastavu svojeg PredsjedniStva te
izbrisati ili dati ispraviti objave koje sadrzavaju pogresku. Naprotiv, Cinjenica da su se
pruzatelji usluga oslanjali na sadrzaj internetskih stranica koji je sam po sebi bio
netocan, kao Sto to u svojem dopisu od 13. srpnja 2023. tvrdi stranka Identitet i
demokracija, otkriva propust stranke kad je rije¢ o sustavima unutarnje kontrole
potrebnima za jamcenje istinitosti 1 pouzdanosti sadrzaja koji se priopava u njezino
ime.

Uostalom, stranka Identitet i demokracija u svojoj e-poruci od 23. listopada 2023.
potvrduje da joj se mogu pripisati te objave jer se u odnosu na njih poziva na slobodu
izrazavanja stranke.

Relevantnost objava stranke Identitet i demokracija

Odredbom c¢lanka 24. stavku 4. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 navodi se da se
Tijelu na njegov zahtjev pruzaju ,informacije... koje su potrebne za provedbu
kontrola”. Tekst Uredbe, dakle, navodi da se u odgovorima na pitanja koja su u
nadleznosti Tijela oekuje to¢nost, potpunost i dosljednost. Naime, ,.informacije... koje
su potrebne” podrazumijevaju—, kako u pogledu terminologije tako u pogledu svrhe da
se Tijelu dostave elementi koje mu omogucuju da provede provjere koje su mu
povjerene—, Cinjeni¢no tocnu komunikaciju, bez propusta u pogledu ocito bitnih



pitanja, koja stoga mora biti dosljedna s drugim komunikacijama o istim pitanjima
tijekom istog razdoblja, neovisno o komunikacijskom kanalu.

(30)  Usto, javna komunikacija nije iskljucena iz podrucja primjene ¢lanka 24. stavka 4.
Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014. Obuhvacena je podru¢jem primjene toga ¢lanka
zato §to se, prvo, njome informacije prenose erga omnes, dakle i prema Tijelu. Drugo,
javna komunikacija europskih politickih stranaka obuhvacena je podru¢jem primjene
jer je Tijelo duzno provjeriti pouzdanost odgovora koji mu je izravno upuéen, a to
ponajprije podrazumijeva usporedbu s javno dostupnim informacijama. Trece, javna
komunikacija europskih politickih stranaka obuhvaéena je navedenim podrucjem
primjene jer odgovor poslan izravno Tijelu, ¢ak i u slu¢ajevima u kojima je sam po sebi
¢injeni¢no tocan, ne moze biti potpun i dosljedan, i time koristan u svrhe kontrole koju
provodi Tijelo, ako mu europska politicka stranka ujedno javno proturjeci, ukljucujuci
u razdoblju nakon $to je odgovorila Tijelu.

(31) Tumacenje ¢lanka 24. stavka 4. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 koje predlaze
stranka Identitet i demokracija, a prema kojem objave europskih politickih stranaka ne
podlijezu tom ¢lanku, bilo bi u suprotnosti sa svrhom pruzanja informacija Tijelu, od
kojih u konacnici korist ima 1 javnost, posredstvom usluge transparentnosti koju Tijelo
pruza na temelju njih. PruZzanje informacija javnosti o strukturnim i financijskim
pojedinostima europskih politickih stranaka od posebne je vaznosti za demokratski
zivot, §to je prepoznato i Uredbom kojom se nastoji zastititi demokratski integritet na
korist gradana Unije. Odgovornost za istinitost, potpunost i dosljednost snose europske
politi¢ke stranke kao glavni izvor informacija Tijela, na temelju, kako je naveo
zakonodavac u wuvodnoj izjavi 33. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014,
,demokratske... odgovornosti europskih politickih stranaka i europskih politickih
zaklada”, posebno u pogledu objave ,,informacija koje se smatraju od vaznog javnog
interesa, a osobito se ticu njihovih statuta, clanstva, financijskih izvjestaja, donatora i
donacija, doprinosa i bespovratnih sredstava”. Upravo je sastav Predsjednistva jedna
od informacija od vaznog javnog interesa koja stoga na temelju Uredbe podlijeze
obvezi objavljivanja posredstvom Tijela. Suprotno stajalistu koje je u svojem dopisu od
28. rujna 2023. iznijela stranka Identitet i demokracija, Tijelo stoga ne moze u
kontekstu Clanka 24. stavka 4. Uredbe zanemariti ili smatrati nebitnima javno dostupne
informacije o sastavu upravljatkog tijela koje su tijekom duljeg razdoblja ocito
proturjecile informacijama koje je ista europska politicka stranka o istom pitanju 1
tijekom istog razdoblja izravno slala Tijelu.

(32) Stajaliste stranke Identitet i demokracije iz njezina pisma od 28. rujna 2023., prema
kojem se obveze objavljivanja u svakom slu¢aju odnose samo na Tijelo, nije bitno za
analizu ovog slucaja. Naime, iako u skladu s trenuta¢nim stanjem prava europske
politicke stranke nemaju obvezu same informirati javnost o elementima koje Tijelo
objavljuje u skladu s ¢lankom 32. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014, navedeno im
ne dopusta da, ako ih ipak odluce javno objaviti, kao Sto je to ucinila stranka Identitet i
demokracija, javnosti, a time i Tijelu, pruzaju neto¢ne informacije i tako i tocne
odgovore upucene izravno Tijelu ucine neto¢nima, odnosno nedosljednima i
neiskoristivima.

Zakljucak



(33)

S obzirom na prethodno navedeno, odgovori stranke Identitet i demokracija poslani
Tijelu u razdoblju od 30. ozujka 2023. u vezi sa sastavom PredsjedniStva te stranke
racunajuci od dana 16. veljace 2022., koji su, pojedinacno i gledano kao cjelina, bili
nepotpuni i, osim toga, proturjecni javnoj komunikaciji o istom pitanju, predstavljaju
krSenje Clanka 24. stavka 4. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 tumacenog u vezi s
¢lankom 27. stavkom 2. tockom (b) podtockom iv. te Uredbe.

(b) Clanak 27. stavak 2. to¢ka (a) podtocka vi. Uredbe

(34)

Clankom 27. stavkom 2. tockom (a) podtockom vi. Uredbe (EU, Euratom) br.
1141/2014 zabranjuje se i sankcionira, medu ostalim, namjerno dostavljanje neto¢nih
ili obmanjujuéih informacija.

Uvodne napomene

(35) U tom je pogledu vazno uzeti u obzir tekst i cilj ¢lanka 27. stavka 2. tocke (a) podtocke

(36)

(37)

(38)

(39)

vi. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014.

Tekst sadrzava dvije varijante bitne za ovaj slucaj, odnosno pruzanje netocnih
informacija s namjerom i/i pruzanje obmanjujucih informacija s namjerom. Dakle, kako
bi se odredena informacija smatrala ,,netocnom”, nije nuzno da ona bude 1
,,obmanjujuéa”. Cinjenica da Tijelo nije bilo obmanuto, kako tvrdi stranka Identitet i
demokracija, stoga uopc¢e ne predstavlja prepreku primjeni navedene odredbe. Tom se
odredbom, naime, ne zahtijeva nikakav poseban uc¢inak na osobe koje su bile izlozene
toj komunikaciji.

Nadalje, tekstom se ne ogranicava podrucje primjene odredbe na informacije upucene
izravno Tijelu jer se ,dostavljanje” (fr. fournir) neto¢nih informacija—, a ne
,podnosenje” (fr. soumettre), Sto je pojam koji se u Uredbi (EU, Euratom) br.
1141/2014 upotrebljava za izravno slanje nekom tijelu—, moze sastojati od javne
komunikacije kojom se informacije stavljaju na raspolaganje zainteresiranim bira¢ima
1javnosti, posebno s obzirom na to da se u odredbi ne navodi konkretan adresat.

To tumacenje takoder odgovara cilju integriteta koji se nastoji posti¢i Uredbom (EU,
Euratom) br. 1141/2014 jer izravno upucivanje Tijelu nije cilj sam po sebi (vidjeti i
prethodnu tocku (a)). Tim se informacijama u konacnici doprinosi zastiti demokratskog
integriteta 1 informiranju javnosti, ukljucujuéi biracko tijelo, a za to su kontrola,
registracija 1, prema potrebi, objava od strane Tijela u skladu s ¢lankom 32. Uredbe
(EU, Euratom) br. 1141/2014 samo alati. Stoga, ako su informacije koje se izravno Salju
Tijelu u podru¢jima koja su u njegovoj nadleznosti, koliko god bile to¢ne, proturjecne
netocnoj javnoj komunikaciji europske politicke stranke o istom pitanju, to ne nanosi
samo Stetu demokratskoj odgovornosti te europske politicke stranke da izvjescuje o
svojoj strukturi 1 financiranju, Sto je, kao $to je vidljivo iz uvodne izjave 33., temelj
cijelog ovog zakonodavnog teksta, nego i ugrozava vjerodostojnost informacija kojima
raspolaze Tijelo, a time i1 usluge transparentnosti koje ono pruza.

Naposljetku, treba naglasiti da ¢lanak 10. stavak 4. Ugovora o Europskoj uniji, kao i
ostale odredbe Ugovora o demokraciji, stavlja gradane Unije u srediSte institucijskog
ustroja 1 politi¢kih rasprava u kojima europske politicke stranke sudjeluju na razini
Unije. Stoga nije moguce zamisliti tumacenje Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014
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prema kojem bi se javna komunikacija europskih politickih stranaka smatrala izuzetom
od zabrane namjernog pruzanja neto¢nih informacija koja se primjenjuje na informacije
izravno upucene Tijelu. Naime, s obzirom na ciljeve europskih politickih stranaka
utvrdene Ugovorima, a osobito na doprinos stvaranju europske politicke svijesti, ta se
zabrana a fortiori primjenjuje na javnhu komunikaciju europskih politickih stranaka, s
obzirom na to da su potencijalni Stetni u€inci Sirenja neto¢nih informacija od strane
europske politicke stranke neposredniji za gradane koji nemaju alate za kontrolu kojima
raspolaze Tijelo. Za razliku od tumacenja kojemu je prema e-poruci od 23. listopada
2023., ¢ini se, sklona stranka Identitet i demokracija, ¢lankom 27. stavkom 2. tockom
(a) podtockom vi. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 stoga se zabranjuje da europske
politicke stranke dezinformiraju javnost u pogledu svojih strukturnih ili financijskih
obiljezja 1 od Tijela zahtijeva da to sankcionira.

Netocne informacije

(40)

(41)

U konkretnom slucaju, tekstualni elementi kojima su popraceni slikovni zapisi u
spomenutim objavama na druStvenim mreZzama s navodom da je [omissis] Clan
PredsjedniStva stranke Identitet i demokracija mogu su pripisati stranci Identitet i
demokracija (u tom pogledu vidjeti prethodnu tocku (a)) i neto¢ni su na datume na koje
su te objave bile vidljive na internetu. Iz zapisnika sa sjednice PredsjedniStva stranke
Identitet i demokracija od 16. veljace 2022., zaprimljenog nakon pokretanja istrage,
moze se zaklju€iti da [fomissis] nije bio ¢lan Predsjednistva ni na datume spomenutih
objava, §to, uostalom, stranka Identitet i demokracija ni ne osporava.

Iako se stranka Identitet i demokracija na to nije pozvala, Tijelo je po sluzbenoj duznosti
ispitalo i treba li taj zaklju¢ak promijeniti s obzirom na ¢injenicu da je Tijelo 21. rujna
2023. obavijeSteno da je [omissis] 13. rujna 2023. postao novi Clan PredsjedniStva
stranke Identitet i demokracija. Takav razvoj dogadaja, medutim, ni u ¢emu ne mijenja
prethodno navedene ¢injenice ni njihovu pravnu ocjenu. Tim internim organizacijskim
aktom, pod pretpostavkom da je sastavljen u valjanom i propisanom obliku, a §to bi
moglo biti predmet naknadnih provjera od strane Tijela, potvrdilo bi se, naime,
postojanje proturjecnosti izmedu prethodnih javnih komunikacija i onih upucenih
Tijelu te da su objave stranke Identitet 1 demokracija bile neto¢ne. Nadalje, time
prethodne komunikacije stranke Identitet i demokracija upucéene izravno Tijelu i javne
komunikacije ne postaju retroaktivno to¢ne ili potpune jer [omissis/ u vrijeme tih
objava jos nije bio ¢lan PredsjedniStva stranke Identitet i demokracija, a to je vrijeme i
kasnije vidljivo u objavama.

Namjera

(42)

Nadalje, u nepoznatom trenutku nakon 16. veljace 2022., ali najkasnije prilikom
potpisivanja dopisa koji je 28. rujna 2023. Tijelu poslao predsjednik stranke kao njezin
valjani predstavnik, stranka Identitet i demokracija odlucila je spomenute objave
zadrzati na druStvenim mrezama, iako je znala da su neto¢ne u pogledu ¢lanstva
[omissis] u PredsjedniStvu. Stoga je potrebno utvrditi postojanje namjere stranke
Identitet i demokracija da se spomenute objave zadrze na internetu. Cinjenica da se
takva namjera mozda razvila nakon prvotne objave niSta ne mijenja jer pruzZanje
netocnih informacija postaje namjerno odlukom da ih se zadrzi na internetu iako se zna
da su netocne.
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(43)

Namjerna priroda neto¢ne javne komunikacije ne moze se relativizirati nijednom
vrstom kvantitativne analize, kako to pokuSava uciniti stranka Identitet i demokracija.
Konkretno, Tijelo u svojoj analizi s obzirom na Uredbu (EU, Euratom) br. 1141/2014
ne moze uzeti u obzir navodno neznatan stupanj politicke koristi netocne objave, kako
stranka Identitet i demokracija sugerira u svojemu pismu od 13. srpnja 2023. u kojemu
tvrdi da je neto¢no obavjesc¢ivanje javnosti o sastavu Predsjednistva dovelo do ,,gotovo
nikakve koristi”. Isto vrijedi i za navodno nepostojanje ,,Stete” navedeno u e-poruci
stranke Identitet i demokracija od 23. listopada 2023. Takav je pristup a priori
bespredmetan jer nije u skladu s demokratskom odgovorno$¢u za informiranje o
stvarnoj strukturi odlu¢ivanja u stranci.

Zakljucak

(44)

Stranka Identitet i demokracija, time $to je spomenute objave zadrzala na druStvenim
mrezama, iako je znala da su neto¢ne u pogledu Clanstva [omissis]/ u Predsjednistvu
koje se u njima navodi, namjerno je pruzila neto¢ne informacije, ¢ime su ispunjeni
sastavni elementi Clanka 27. stavka 2. toc¢ke (a) podtocke vi. Uredbe (EU, Euratom) br.
1141/2014.
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(c) Nedostatnost najavljenih ili navodnih korektivnih mjera

(45)

(46)

(47)

(48)

Tekst clanka 29. stavaka 1.1 2. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 glasi:

,,Clanak 29.
Korektivne mjere i nacela dobrog upravljanja

1. Prije donoSenja konacne odluke u vezi sa sankcijama iz clanka 27., Tijelo ili
duznosnik za ovjeravanje Europskog parlamenta duzni su omoguditi predmetnoj
europskoj politickoj stranci ili europskoj politickoj zakladi da uvede mjere potrebne za
popravljanje situacije u razumnom roku, koji ne bi trebao biti duzi od mjesec dana.
Tijelo ili duznosnik za ovjeravanje Europskog parlamenta posebno omogucuju
ispravljanje sluzbenickih i aritmetickih pogresaka, dostavijanje dodatnih dokumenata
ili pruzanje dodatnih informacija, po potrebi, ili ispravljanje manjih pogresaka.

2. Ako europska politicka stranka ili europska politicka zaklada nije poduzela
korektivne mjere unutar roka iz stavka 1., donosi se odluka o odgovarajucéim
sankcijama iz ¢lanka 27.

lako Tijelo nema nikakvu marginu prosudbe u pogledu primjene sankcija predvidenih
Uredbom (EU, Euratom) br. 1141/2014, ono je ipak obvezno provjeriti jesu li ispunjeni
uvijeti iz ¢lanka 29. stavka 2. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 prije nego Sto donese
odluku koja se nalaze. Naime, jedina mogucnost da se odluka o sankciji ne donese je
da predmetna europska politicka stranka u razumnom roku, koji uobicajeno ne prelazi
mjesec dana, poduzme potrebne mjere za popravljanje situacije u skladu sa stavkom 1.
te odredbe.

Svojim dopisom od 14. lipnja 2023. Tijelo je u skladu s clankom 29. stavkom 1. Uredbe
(EU, Euratom) br. 1141/2014 pruzilo priliku da se do 14. srpnja 2023. poduzmu
korektivne mjere u pogledu objektivno utvrdene situacije koja je i danas prisutna, s
obzirom na to da su spomenute objave i dalje prisutne u neizmijenjenom obliku, iako
prema informacijama izravno upucenima Tijelu [omissis] nije bio ¢lan PredsjedniStva
stranke Identitet i demokracija na datume tih objava.

Medutim, mjere koje je u dopisu od 13. srpnja 2023. najavila stranka Identitet i
demokracija bile su bespredmetne za popravljanje te situacije. Naime, puko ponavljanje
sastava PredsjedniStva stranke Identitet i demokracija na dan 13. srpnja 2023. ni na koji
nacin ne rjeSava i1 dalje postoje¢i problem proturjeCnih informacija o sastavu
PredsjedniStva stranke Identitet i demokracija. Takoder, najava da je u planu nova
internetska stranica, kao i namjera da se stranka profesionalizira na na¢in da bi odredena
osoba bila zaduzena za to¢nost informacija, same po sebi i bez ikakve naznake o
rokovima 1 postupcima provjere tocnosti sadrzaja, ne upucuju na to da je stranka
popravila situaciju. Naposljetku, predlozeni sastanak s direktorom Tijela predstavlja
oblik bilateralne komunikacije s Tijelom, a ne rjeSenje za viSestruke probleme
dosljednosti komunikacijskih kanala stranke Identitet i demokracija te stoga ni na koji
nacin ne pridonosi mogucénosti izrazavanja stajalista stranke Identitet i demokracija u
odnosu na njihovo izrazavanje u pisanom obliku, $to joj je Tijelo omogucilo, a stranka
uostalom 1 iskoristila. Stranka Identitet i demokracija nije odgovorila na nedostatke u
pogledu korektivnih mjera utvrdene u dopisu Tijela od 11. rujna 2023.
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(49)

(50)

Nadalje, osim uklanjanja bivSe internetske stranice stranke Identitet i demokracija,
najavljene ili navodne mjere nisu djelotvorno provedene do kraja zadanoga roka.
Konkretno, suprotno tvrdnjama stranke Identitet i demokracija iz njezina pisma od 13.
srpnja 2023., stranka Identitet i demokracija nije na druStvenim mreZama uklonila
predmetne objave. Time stranka Identitet i demokracija zadrzava jedan od glavnih
izvora krSenja. Prema njezinu pismu od 28. rujna 2023., stranka je ¢ak definitivno
odbila izbrisati ili ispraviti ih.

S obzirom na navedene okolnosti, Tijelo moze samo zakljuciti da je prilika za
poduzimanje potrebnih mjera za popravljanje situacije u skladu s ¢lankom 29. stavkom
1. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014. definitivno propustena. Stoga je u skladu s
¢lankom 29. stavkom 2. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 Tijelo bilo duzno donijeti
odluku o sankcijama utvrdenima u ¢lanku 27. te Uredbe.

d) Nepostojanje krsenja slobode izrazavanja

(1)

Pravni poredak Europske unije sadrzava sveobuhvatan sustav temeljnih prava. Tako se
Povelja Europske unije o temeljnim pravima, u skladu s njezinim ¢lankom 51. stavkom
1., primjenjuje i na odluke Tijela u pogledu europskih politi¢kih stranaka. Clankom 11.
stavkom 1. Povelje o temeljnim pravima jam¢i se sloboda izrazavanja europskih
politi¢kih stranaka koju Tijelo mora postovati, kako je potvrdeno u uvodnoj izjavi 2.
Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014. Medutim, u skladu s ¢lankom 52. stavkom 1.
Povelje o temeljnim pravima, ta zastita podlijeZe odredenim ogranicenjima, kao $to su
upravo ona koja je zakonodavac utvrdio u ¢lanku 24. stavku 4. i ¢lanku 27. Uredbe (EU,
Euratom) br. 1141/2014. Konkretno, sloboda izrazavanja ne obuhvaéa netocne
¢injeni¢ne tvrdnje, posebne ako su one jasno odvojive od moguceg politickog sadrzaja
koji uziva visoku razinu zastite. U ovom slucaju, tvrdnja da je [omissis] Clan
Predsjednistva stranke Identitet i demokracija tekstualna je napomena uz videozapise
govora [omissis] 1 stoga nije njihov sastavni dio. Stranka Identitet i demokracija mogla
je, dakle, zadrzati sadrzaj govora [omissis] a da se pritom ne navodi da je na te datume
bio ¢lan PredsjedniStva stranke. Takoder, Tijelo podsjeca na to da je sama stranka
Identitet i demokracija u svojemu dopisu od 13. srpnja 2023. smatrala korisnim da se
spomenute objave, ukljucujuci one na drustvenim mrezama, jednostavno izbriSu, a ne
da se isprave, iako na kraju nije izvrS$ila ni jedno ni drugo. Stoga sloboda izrazavanja
stranke Identitet 1 demokracija nije prekrSena ni postupkom koji je Tijelo provelo ni
sankcijom izreCenom na temelju toga postupka.
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e) Visina primjenjive sankcije

(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

Tekst clanka 27. stavka 4 tocke (a) Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 glasi kako
slijedi:

»4. Za potrebe stavaka 2. i 3., na europsku politicku stranku ili europsku politicku
zakladu primjenjuju se sljedece financijske sankcije:

a) Kada je rije¢ o nemjerljivim krSenjima, fiksni postotak godisnjeg proracuna
predmetne europske politicke stranke ili europske politicke zaklade:

| 5 %, ili
| 7,5 % u slucaju istodobnih krsenja, ili
| 20 % u slucaju kada je predmetno krsenje ponovljeno krsenje, ili

| trecina navedenih postotaka ako je europska politicka stranka ili europsko politicko
tijelo dobrovoljno prijavilo prekrsaj Tijelu i ako je sluzbeno pokrenuta istraga, cak i u
slucaju istodobnog krsenja ili ponovljenog krsenja, a stranka ili zaklada koja je u
pitanju je poduzela primjerene korektivne mjere,

| 50 % godisnjeg proracuna predmetne europske politicke stranke ili europske politicke
zaklade iz prethodne godine ako je protiv nje bila izrecena pravomocna presuda (res
Jjudicata) zbog nezakonitih radnji Stetnih za financijske interese Unije kao sto je
utvrdeno clankom 106. stavkom 1. Financijske uredbe;

Ljestvica financijskih sankcija i njihova medusobna koordinacija propisani su u Uredbi
(EU, Euratom) br. 1141/2014 i1 ovise o odredenim okolnostima te se izravno
primjenjuju i ne podlijezu diskrecijskom pravu. Zakonodavac je tako primijenio nacelo
proporcionalnosti, kao $to je to potvrdeno u uvodnoj izjavi 31. te Uredbe.

U konkretnom slucaju, kad je rije¢ o koordinaciji sankcija primjenjivih na temelju
¢lanka 27. stavka 2. tocke (a) podtocaka iv. i vi. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014,
potrebno je primijetiti da je sankcija za postupanje s namjerom iz ¢lanka 27. stavka 2.
tocke (a) podtocke vi. lex specialis koji, s obzirom na ¢lanak 27. stavak 5. Uredbe (EU,
Euratom) br. 1141/2014, obuhvaca sankciju koja bi se inace izrekla na temelju ¢lanka
27. stavka 2. toCke (a) podtocke iv. jer se radi o istim aktima javne komunikacije koji
se odnose na navodno Cclanstvo iste osobe u PredsjedniStvu stranke Identitet i
demokracija.

Kad je rije¢ o primjenjivoj visini sankcije, a time i1 postotku proratuna europske
politicke stranke na temelju kojeg se utvrduje konkretan novéani iznos sankcije, valja
napomenuti da se ovaj slucaj, iako je od 2. ozujka 2022. bilo viSe elemenata
komunikacije i objava, odnosi na informacije o izmjeni sastava PredsjedniStva stranke
Identitet 1 demokracija samo u pogledu jednoga od njegovih ¢lanova, pa je time rije¢ o
sveukupno gledano jedinstvenom djelu. Slijedom toga, uvjeti iz ¢lanka 2. stavka 12.
navedene Uredbe nisu ispunjeni te se primjenjuje sankcija u skladu s ¢lankom 27.
stavkom 4. tockom (a) prvom alinejom Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014, kako je
izmijenjena, u iznosu od 5 % godiSnjeg proracuna predmetne europske politicke
stranke.

Na temelju ¢lanka 2. stavka 9. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014, konkretan nov¢ani
iznos te sankcije odgovara navedenom postotku primijenjenom na ukupni iznos rashoda
za navedenu godinu kako je utvrden u godisnjim financijskim izvjestajima predmetne
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(57)

(58)

europske politicke stranke. U skladu s clankom 23. stavkom 1. tockom (a) Uredbe (EU,
Euratom) br. 1141/2014 europske politicke stranke moraju Tijelu podnijeti svoje
godis$nje financijske izvjeStaje najkasnije Sest mjeseci nakon kraja financijske godine.
U konkretnom slucaju, posljednji dostupni godisSnji financijski izvjeStaj stranke
Identitet i demokracija za cjelogodiSnje razdoblje jest izvjeStaj podnesen Tijelu 30.
lipnja 2023. za financijsku godinu 2022. Stranka Identitet i demokracija u tom
izvjestaju navodi racun rashoda od 940 410,97 EUR. Iz toga slijedi da financijska
sankcija u visini od 5 % godiSnjeg proracuna stranke Identitet i demokracija iznosi
47 020,54 EUR. Modaliteti placanja u op¢i proracun Unije utvrduju se odgovaraju¢im
odlukama nadleznog duznosnika za ovjeravanje i nadleznog racunovodstvenog
sluzbenika, u skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i
Vijeca od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na opci
prorac¢un Unije (SL L 193, 30.7.2018., str. 1.).

Duznosnik za ovjeravanje Europskog parlamenta poduzima mjere iz svoje nadleznosti
s obzirom na ovu sankciju.

U skladu s ¢lankom 32. stavkom 1. tockom (g) Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/20104
detalji 1 razlozi svih kona¢nih odluka koje je Tijelo donijelo u skladu s ¢lankom 27.
navedene Uredbe objavljuju se na internetskim stranicama pod njegovom nadleznos¢u,
uz postovanje Uredbe (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada
2018. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima,
uredima 1 agencijama Unije i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju
izvan snage Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke br. 1247/2002/EZ (SL L 295,
21.11.2018., str. 39.).
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DONIJELO JE OVU ODLUKU:
Clanak 1.

1. Stranci Identitet i demokracija izrice se financijska sankcija u skladu s ¢lankom 27.
stavkom 2. to¢kom (a) podtockom vi. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014.

2. Primjenjiva visina sankcije iznosi 5 % godiSnjeg proracuna stranke Identitet i
demokracija. Novc¢ani iznos sankcije je 47 020,54 EUR.

Clanak 2.

Ova Odluka upucuje se stranci Identitet i demokracija sa sjediStem na adresi 75 Boulevard
Haussmann, 75008 Pariz, Francuska.

Clanak 3.

Tekst ove Odluke objavljuje se na internetskim stranicama Tijela bez navodenja imena fizickih
osoba koje se spominju u Odluci.

Clanak 4.

Ova Odluka stupa na snagu na dan obavijesti stranke Identitet i demokracija.

Sastavljeno u Bruxellesu, 25. listopada 2023.

Za Tijelo za europske politicke stranke i europske politicke zaklade
Direktor

Pascal Schonard

Stranci Identitet i demokracija skre¢e se pozornost na ¢lanak 35. Uredbe (EU, Euratom) br.
1141/2014, koji glasi kako slijedi:

., Pravo zalbe

Odluke donesene na temelju ove Uredbe mogu biti predmet sudskog postupka pred Sudom
Europske Unije u skladu s odgovarajucim odredbama UFEU-a. ”
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