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EUROOPA TASANDI ERAKONDADE JA EUROOPA TASANDI POLIITILISTE
SIHTASUTUSTE AMETI OTSUS,

25. oktoober 2023,

MILLES KASITLETAKSE KARISTUSE MAARAMIST
EUROOPA TASANDI ERAKONNALE
FRAKTSIOON IDENTITEET JA DEMOKRAATIA
(Ainult prantsuskeelne tekst on autentne)

EUROOPA TASANDI ERAKONDADE JA EUROOPA TASANDI POLITILISTE
SIHTASUTUSTE AMET,

— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingut, eriti selle artikli 10 1diget 4,

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 224,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirust (EL, EURATOM) nr 1141/2014,
mis késitleb Euroopa tasandi erakondade ja Euroopa tasandi poliitiliste sihtasutuste
pohikirja ning rahastamist (edaspidi ,,mddrus (EL, Euratom) nr 1141/2014%) muudetud
kujul!, eriti selle artikleid 24, 27 ja 29,

— vottes arvesse komisjoni 2.oktoobri 2015. aasta delegeeritud madrust (EL,
Euratom) 2015/2401 Euroopa tasandi erakondade ja poliitiliste sihtasutuste registri sisu ja
toimimise kohta? (edaspidi ,,delegeeritud méirus 2015/2401¢),

ning arvestades jargmist:

ASJAOLUD JA MENETLUS

(1) Fraktsioon Identiteet ja Demokraatia, mille asukoht on aadressil 75 Boulevard
Haussmann, 75008 Pariis, Prantsusmaa (edaspidi ,fraktsioon Identiteet ja
Demokraatia®), varem tuntud kui Rahvaste ja Vabaduste Euroopa Liikumine, on
registreeritud Euroopa tasandi erakonnana alates Euroopa tasandi erakondade ja
Euroopa tasandi poliitiliste sihtasutuste ameti (edaspidi ,,amet™) 14. septembri
2017. aasta otsusest (ELT L 84, 6.3.2018, 1k 5).

' ELTL 317, 4.11.2014, 1k 1, mida on muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3.mai 2018 aasta
méérusega (EL, Euratom) 2018/673 (ELT L 1141, 4.5.2018, lk 1) ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. mértsi
2019 aasta maarusega (EL, Euratom) 2019/493, millega muudetakse maérust (EL, Euratom) nr 1141/2014 seoses
kontrollimenetlusega, mis késitleb isikuandmete kaitse normide rikkumist Euroopa Parlamendi valimiste raames
(ELT L 851, 27.3.2019, 1k 7).

2ELT L 335, 19.12.2015, Ik 50.
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Fraktsioon Identiteet ja Demokraatia saatis ametile 9. mértsil 2022. aastal e-kirjaga
fraktsiooni Identiteet ja Demokraatia esimehe 2. mértsi 2022. aasta kirja, mis sisaldas
muu hulgas juhatuse liikkmete nimekirja. Mitmed isikud, keda oli varem juhatuse
litkmeks nimetatud, sealhulgas [omissis], ei olnud selles enam kirjas.

Fraktsioon Identiteet ja Demokraatia viitas siiski jatkuvalt /omissis] kui oma juhatuse
litkkmele, eelkdige oma veebisaidil, ning tegi seda ka oma hilisemates postitustes, mis
avaldati sotsiaalvorgustikes fraktsiooni Identiteet ja Demokraatia nimel ja logoga,
eelkdige 29. martsil 2022, 24.mail 2022, 15.juunil 2022, 27.oktoobril 2022,
30. novembril 2022 ja 17. detsembril 2022, mis sisaldavad [omissis] avalikke sonavotte
koos videopiltidele kantud tekstiga, et tegemist on selle fraktsiooni juhatuse litkmega.
Need sotsiaalvorgustikes avaldatud postitused (edaspidi ,,eespool nimetatud
postitused*) on siiani kdttesaadavad ja muutmata.

Vastuseks ameti 23. mértsi 2023. aasta e-kirjas esitatud teabendudele, milles mérgiti,
et korrapdraste kontrollide kdigus on leitud otse ametile saadetud ja avalikult
kittesaadava teabe vahel esinevaid ebakolasid, teatas fraktsioon Identiteet ja
Demokraatia 30. mértsil 2023, et alates 9. méartsi 2022. aasta e-kirjast ei ole selle
juhatuse koosseis muutunud.

Pérast seda, kui amet palus 31. martsi 2023. aasta e-kirjas sOnaselgelt teavet [omissis/
kohta, keda nimetati fraktsiooni Identiteet ja Demokraatia veebisaidil juhatuse
litkmena, ndudes eelkdige tema juhatuse litkmesusega seotud ajalugu, vastas fraktsioon
Identiteet ja Demokraatia samal péeval e-kirja teel, et fomissis] ei ole enam juhatuse
liige, kuid teenusepakkujaga seotud tehnilised pohjused on takistanud fraktsioonil oma
veebisaiti uuendada. Fraktsioon Identiteet ja Demokraatia lisas, et teavet
ajakohastatakse nii kiiresti kui voimalik. Vastus ei sisaldunud kiisitud ajalugu.

Amet vottis 3. aprillil 2023 e-kirja teel uuesti iihendust, paludes vdidetavate tehniliste
probleemide kohta lisateavet ja tuletades meelde, et ta palus esitada [omissis] juhatuse
litkkmesuse téielik ajalugu; fraktsioon Identiteet ja Demokraatia vastas samal paeval e-
kirjaga, et /omissis] oli juhatuse liige 20. septembrist 2019 kuni 16. veebruarini 2022
ning et tema nimetamine fraktsiooni veebisaidil pdrast seda kuupédeva oli algselt
tingitud veast ja hiljem tehnilistest probleemidest. Fraktsioon Identiteet ja Demokraatia
lisas, et parast koostoolepingu Iopetamist veebisaidi pakkujaga ei olnud voimalik sellel
saidil kohe muudatusi teha.

Ameti uurimine

(7

Amet teavitas oma 14. juuni 2023. aasta kirjas fraktsiooni Identiteet ja Demokraatia
uurimise algatamisest seoses potentsiaalselt ebatidpse teabega selle juhatuse koosseisu
kohta ning esitas talle selles etapis teadaolevad faktid, eelkdige vastuolu otse ametile
saadetud vastuste ning ameti tuvastatud veebisaidil ja sotsiaalvorgustikes avaldatud
postituste vahel seoses [omissis] juhatuse liikme staatusega pérast 16. veebruari
2022. aastat. Amet edastas ka esialgse digusliku kvalifikatsiooni, milles viitas sellele,
et tegemist on rikkumisega, mille eest médratakse karistus vastavalt mairuse (EL,
Euratom) nr 1141/2014 artikli 27 10ike 2 punkti a alapunktile vi. Amet andis
fraktsioonile Identiteet ja Demokraatia voimaluse esitada 14. juulini 2023 maérkusi ja
votta parandusmeetmeid kooskolas madruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikliga 29.
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Fraktsioon Identiteet ja Demokraatia vdidab oma 13. juuli 2023. aasta vastuses, et
9. mirtsil 2022 ametile saadetud teave selle juhatuse koosseisu kohta sisaldas
,,tahtmatut moddalaskmist”, kuid et ,,selleks et mitte minna vastuollu ametile edastatud
teabega ning [omissis/ ndusolekul me teda enam fraktsiooni juhatuse liikmeks ei
lugenud* alates 16. veebruarist 2022.

Postituste osas leiab fraktsioon Identiteet ja Demokraatia, et tegemist on vddramatu jou
juhtumiga, kuna veebisaiti ja sotsiaalvorgustikes avaldatud postitusi haldasid
teenuseosutajad. Mis puudutab konkreetselt veebisaiti, siis tunnistab fraktsioon
Identiteet ja Demokraatia, et ta oleks pidanud kiiremini tegutsema ning [omissis] nime
eemaldama, kuid lisab, et veebisaidi haldajaga sdlmitud lepingu ldpetamine ,,[...]
muutis ameti ja fraktsiooni vahelise kirjavahetuse kdigus mis tahes muudatused
tehniliselt voimatuks®. Réékides sotsiaalvorgustikes avaldatud postitustest, siis need ei
olevat fraktsiooni, vaid ,,fraktsiooni kogukonnahalduse* eest vastutava teenuseosutaja
t00, kes oli ,,[...] postituste lisamisel tuginenud fraktsiooni Identiteet ja Demokraatia
veebisaidil olevale teabele, kasutades eelkdige selgitavaid teavitusribasid, reportaaze,
reprodutseeritud konesid ja fraktsiooni litkkmete muid sdnavotte”. Lopuks vididab
fraktsioon, et ,,[...] fraktsiooni Identiteet ja Demokraatia eesmérk ei olnud kunagi
avalikkust eksitada. Kasu, mis me vdiksime sellest saada, oleks peaaegu null.*

Mis puudutab parandusmeetmeid, mida amet oli andnud vdimaluse votta, siis
fraktsioon Identiteet ja Demokraatia mérgib, et otsustas 13.juunil 2023 toimunud
koosolekul luua uue veebisaidi. Fraktsioon Identiteet ja Demokraatia méargib, et nad on
ka oma veebisaidi sulgenud ja eespool nimetatud postitused sotsiaalvorgustikest
kustutanud. Lisaks kinnitab fraktsioon Identiteet ja Demokraatia oma juhatuse
koosseisu kirja saatmise kuupédeval, kaasamata sellesse [omissis/, teatab oma
kavatsusest ,,fraktsiooni professionaalsemaks muuta®, eelkdige méadrates spetsialisti,
kelle iilesanne on kontrollida siistemaatiliselt fraktsiooni Identiteet ja Demokraatia
edastatavat teavet, ning teeb ettepaneku oma esimehe kohtumiseks ameti direktoriga.

Vottes arvesse esitatud markusi ja ameti enda uurimusi, edastas amet 11. septembri
2023. aasta e-kirjaga fraktsioonile Identiteet ja Demokraatia selle kuupédevani kindlaks
tehtud faktid. Amet viitas ka oma esialgsele jireldusele, et vastuolulisi, ebatdpseid ja
mittetdielikke avaldusi ei ole parandatud, eelkdige seda, et vastupidiselt fraktsiooni
Identiteet ja Demokraatia vdidetele ei ole eespool nimetatud sotsiaalmeediapostitusi
[omissis] juhatuse liikme staatuse osas kustutatud ega parandatud. Kdiki neid elemente
arvesse vottes leidis amet ldbivaadatud esialgses Oiguslikus kvalifikatsioonis, et
méiiruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 24 16ike 4 kohase rikkumise eest on
tingimused sanktsiooni kehtestamiseks tdidetud vastavalt sama mééruse artikli 27
16ike 2 punkti a alapunktile iv. Kooskodlas miédruse (EL, Euratom) nr 1141/2014
artikliga 34 andis amet enne otsuse tegemist fraktsioonile Identiteet ja Demokraatia
voimaluse esitada sellega seoses mérkusi voi andmeid ajavahemiku jooksul, mis
esialgu kestis kuni 25. septembrini 2023.

Fraktsioon Identiteet ja Demokraatia taotles 21. septembri 2023. aasta e-kirjaga tdhtaja
pikendamist, mille amet jargmisel pdeval e-kirjaga rahuldas.

Fraktsioon Identiteet ja Demokraatia teatas 21. septembril 2023 teise e-kirjaga, millele
jargnes 22.septembril 2023 saadetud paranduskiri, et /[omissis/ on alates
13. septembrist 2023 fraktsiooni juhatuse uus liige.
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Oma esimehe allkirjastatud 28. septembri 2023. aasta e-kirjas kasutas fraktsioon
Identiteet ja Demokraatia oma digust olla dra kuulatud ja esitas esmalt dokumendi
pealkirjaga ,,Proceés-verbal Réunion de Bureau ID Parti“ (Fraktsiooni Identiteet ja
Demokraatia juhatuse koosoleku protokoll), millele oli samuti alla kirjutanud
fraktsiooni Identiteet ja Demokraatia esimees ja mille kuupdevaks oli 16. veebruar
2022:

»[--.] 7. Juhatuse uus liige

Juhatuse litkmeid teavitati [omissis/ lahkumisest fraktsioonist Identiteet ja
Demokraatia ning [omissis] tagasiastumisest fraktsiooni Identiteet ja Demokraatia
juhatusest.

[omissis] voeti lihehddlselt vastu fraktsiooni Identiteet ja Demokraatia juhatuse
litkmeks. Fraktsiooni juhatuse koosseis on niiiid jargmine: [...]*.

[omissis] nimi ei esine ei tagasiastunud litkmete ega juhatuse liitkmete seas, kes
kuuluvad ,,pracgusesse koosseisu‘. Fraktsiooni Identiteet ja Demokraatia 28. septembri
2023. aasta kirjas selgitatakse, et ,,viga tehti kdesoleva protokolli koostamise ajal, mitte
teabe esitamise ajal. Koosolekute protokollid on kehtivad, kuni ei ole tdendatud
vastupidist.” Fraktsioon Identiteet ja Demokraatia lisab viite oma asukohaliikmesriigi
kohtupraktikale.

Teiseks véidab fraktsioon Identiteet ja Demokraatia 30. mértsil 2023. aastal, 31. martsil
2023. aastal ja 3. aprillil 2023. aastal esitatud andmete kohta, et need olid ,,diged,
taielikud ja vastasid protokollile.

Kolmandaks, mis puudutab fraktsiooni Identiteet ja Demokraatia iildsusele suunatud
teavitusi, milles see jitkab [omissis/] nimetamist oma juhatuse litkmena, siis on
Identiteet ja Demokraatia seisukohal, et ,,ameti ndudmisel esitatud teave ei ole kordagi
olnud vastuoluline, ebatipne ega puudulik. Seetdttu oleks amet vdinud avalikult
kittesaadavaid andmeid juhatuse koosseisu kohta eirata voi ebaoluliseks pidada.*
Fraktsioon lisab, et ,,[k]Juna Euroopa tasandi erakondade teabe edastamine tildsusele on
demokraatia seisukohast eriti oluline, otsustasime jétta [omissis] avalikud sdnavdtud
meie sotsiaalvorgustikesse alles olulise lisavddrtusena Euroopa avalikule arutelule,
isegi kui teda esitletakse seal kui fraktsiooni Identiteet ja Demokraatia juhatuse liiget ja
mitte kui juhatuse endist liiget.* Lisaks véidab fraktsioon, et ,,[ v]astutus olulist avalikku
huvi pakkuva teabe avaldamise eest lasub seadusandja sonul Euroopa avalik-Giguslikel
asutustel, mitte Euroopa tasandi erakondadel. Uheski miiruse (EL, Euratom)
nr 1141/2014 alusel vastu voetud digusraamistikus ei kehtestata kohustusi seoses nende
veebisaitidel avaldatava teabega. Samas holmab delegeeritud maidrus (EL,
Euratom) 2015/2401 mitmeid ameti veebisaidiga seotud kohustusi.

Ameti ndudmisel viidi pérast uue saidi loomist veebisaidi parandused siiski sisse.
Ametile on varasemate e-kirjadega tdestatud, et eelmist saiti ei olnud 2023. aastal
voimalik ajakohastada. Seetottu suleti see, kahjustades Euroopa kodanike digust saada
teavet Euroopa tasandi erakondade tegevuse kohta.*

Lopuks viitab fraktsioon Identiteet ja Demokraatia middruse (EL, Euratom)
nr 1141/2014 artikli 24 15ike 4 sonastusele, milles viidatakse ,,ndudmisel teabele® ning
leiab, et seetdttu ,,[...] ei oleks vOimalik seda artiklit rikkuda, tingituna teabe
avaldamisest veebisaidil vai video postitamisest sotsiaalvorgustikes®.

Vastavalt fraktsiooni Identiteet ja Demokraatia pohikirja artiklile 12 esindab esimees
erakonda tédie Oigusega, eelkdige koigis haldus- ja finantsalase ning seadusliku
esindamisega seotud toimingutes.

Mirkides viimases kirjas asjakohast tdiendavat asjaolu, nimelt seda, et fraktsioon
Identiteet ja Demokraatia ,,otsustas® jétta alles eespool nimetatud sotsiaalvorgustikes

4



(14)

(15)

(16)

avaldatud postitused viitega [omissis] védidetavale staatusele oma juhatuse liitkmena,
samas kui postituste kuupdevadel ei olnud ta fraktsiooni enda sdnade kohaselt juhatuse
liige, teatas amet 11.oktoobri 2023. aasta e-kirjas fraktsioonile Identiteet ja
Demokraatia, et ta leiab, et see lisafakt on asjakohane, kuivord see vdib tdenéoliselt
kaasa tuua karistuse vastavalt médédruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 27 16ike 2
punkti a alapunktile vi, ja andis talle kooskdlas nimetatud maédruse artikliga 34
voimaluse kasutada enne otsuse tegemist tdiendavat digust olla selles kiisimuses éra
kuulatud. Lisaks tuletas amet selles kirjas meelde, et ameti otsus(ed) ei vélista mingil
viisil Euroopa Parlamendi eelarvevahendite késutaja ja/voi riiklike padevate asutuste
meetmeid.

17. oktoobril 2023 taotles fraktsioon Identiteet ja Demokraatia selle tdiendava diguse
olla dra kuulatud kasutamise tdhtaja pikendamist, mida talle ameti samal pdeval
saadetud e-kirjaga ka voimaldati.

18. oktoobril 2023 esitas fraktsioon Identiteet ja Demokraatia teise taotluse selle
tdiendava Oiguse olla dra kuulatud kasutamise téhtaja pikendamiseks kuni
23. oktoobrini 2023. Amet palus fraktsioonil Identiteet ja Demokraatia esitada selle
teise taotluse kohta kirjalik pohjendus, vastasel juhul oleks see tulnud hilinemise tottu
tagasi liikata. Samal pdeval saadetud e-kirjas pohjendas fraktsioon Identiteet ja
Demokraatia oma teist taotlust voimaliku talle midratava karistusega, mida amet
kavatseb  kohaldada tema Euroopa Parlamendile 2024. aastaks esitatud
finantseerimistaotluse suhtes vastavalt maidruse (EL, FEuratom) nr 1141/2014
artiklile 18, ning véljendas soovi esitada vastuse kavand fraktsiooni juhatusele
heakskiitmiseks. Amet andis ka konealusele teisele tdhtaja pikendamise taotlusele oma
ndusoleku.

Fraktsioon Identiteet ja Demokraatia kasutas 23. oktoobri 2023. aasta e-kirjaga oma
tdiendavat digust olla dra kuulatud. Fraktsioon Identiteet ja Demokraatia viitis iihest
kiiljest, et médédruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 24 16ike 4 ja artikli 27 1dike 2
punkti a alapunkti vi kohaldamisalasse kuulub iiksnes teave, mis esitati otse ametile
selle e-posti aadressi kaudu, ning et see oli korrektne. Fraktsioon Identiteet ja
Demokraatia lisab, et ameti uurimise algatamise ajal ei oleks amet pidanud end tundma
petetuna sotsiaalvorgustikes avaldatud postituste tottu, ,,[...] mis kujutavad endast
suhtlusvormi meie valijate ja tellijatega, mitte ametiasutuste ja riigiorganitega“.
13.juuli 2023. aasta kirjas teatatud meetmed ei olnud fraktsiooni Identiteet ja
Demokraatia hinnangul parandusmeetmed madruse (EL, Euratom) nr 1141/2014
artikli 29 tdhenduses, vaid tervest moistusest ldhtuvad meetmed. Teisest kiiljest usub
fraktsioon Identiteet ja Demokraatia, et vOib viita, et tema avalik arvamus on kaitstud
fraktsiooni sdnavabadusega ja seda loetakse kuritahtlikuks ainult seaduses sétestatud
juhtudel. Fraktsioon Identiteet ja Demokraatia leiab sellega seoses, et ,,[m]eie
sotsiaalvorgustikes esitatud iitlused, isegi kui need on ebatédpsed, ei vasta tihelegi neist
juhtudest. See on avalikkusele mdeldud teave, mida ei ole tahtlikult ametile esitatud.*
Fraktsioon Identiteet ja Demokraatia lisab, et tema arvates ei ole voimalik tdendada
kahju, mis digustaks méédruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 27 kohaldamist.

AMETI POOLT ASJAOLUDE KONTROLLIMINE OIGUSRAAMISTIKU ALUSEL

(17)

Maiéruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 24 1dikes 4 on sétestatud jargmine:
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,Euroopa tasandi erakonnad ja Euroopa tasandi poliitilised sihtasutused esitavad ameti,
Euroopa Parlamendi eelarvevahendite késutaja, kontrollikoja, Euroopa Pettustevastase
Ameti (OLAF) voi litkkmesriikide ndudmisel kogu teabe, mis on vajalik kontrollide
labiviimiseks, mille eest nimetatud on kidesoleva méiruse kohaselt vastutavad.

Artikli 27 16ike 2 punkt a on sdnastatud jargmiselt:
,»2. Amet madrab rahalised karistused jargmistel juhtudel:

a) mittekvantifitseeritavate siilitegude eest:

[...]

iv) kui Euroopa tasandi erakond vdi Euroopa tasandi poliitiline sihtasutus on rikkunud
artikli 23 16ikes 1 vo1 artikli 24 1oikes 4 sitestatud kohustusi;

[...]

vi) kui asjaomane Euroopa tasandi erakond voi Euroopa tasandi poliitiline sihtasutus
on mil iganes jatnud teabe tahtlikult esitamata voi on esitanud tahtlikult ebadiget voi
eksitavat teavet [...]“.

a) Mééruse artikli 24 15ige 4 ja artikli 27 16ike 2 punkti a alapunkt iv

Ameti vajadus teada oma kontrollide elluviimiseks juhatuse koosseisu

(19)

Ameti padevusse kuuluvate kontrollide seisukohast on oluline nende isikute identiteet
ja ametiiilesannete ajalugu, kes on asjaomaste organite litkkmed voi kes tdidavad haldus-
ja finantsalase ning seadusliku esindamise volitustega seotud tilesandeid, nagu seda
kinnitatakse eelkdige madruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 3 1dikes 3; artikli 7
16ike 2 punktis a ; artikli 8 1dike 3; artikli 9 16ikes 5; artikli 10 Idikes 1 ja artikli 24
16ike 2 esimeses 10igus ning komisjoni 2. oktoobri 2015. aasta delegeeritud maéruse
(EL, Euratom) 2015/2401 (Euroopa tasandi erakondade ja poliitiliste sihtasutuste
registri sisu ja toimimise kohta) artikli 1 10ike 4 punktis m ja artiklis 2. Antud juhul
puudutab see koiki fraktsiooni Identiteet ja Demokraatia juhatuse litkmeid, sest
fraktsiooni Identiteet ja Demokraatia pdhikirja artikli 11 1dikes 1 on sitestatud, et
»juhatusel on kdige laiemad volitused iihingu juhtimiseks selle eesmirgi piires ja
alludes tildkogule. See annab esimehele/esimeestele diguse votta diguslikke meetmeid.
See nimetab ametisse lihenduse esimehe, lackuri ja kdik aseesimehed. Eelkdige teeb
see kdik otsused, mis on seotud rahaliste vahendite kasutamise, ruumide rentimise [...],
personali juhtimisega. Juhatus méérab kindlaks {ihenduse pohisuunad. See kinnitab
tthingu raamatupidamise aastaaruande.” Ameti poolt fraktsioonile Identiteet ja
Demokraatia 23. ja 31. mértsil 2023 ning 3. aprillil 2023 saadetud kiisimused olid seega
ameti kontrollide jaoks vajalikud.

Ametile antud mittetdielikud vastused

(20)

Fraktsioon Identiteet ja Demokraatia vastas oma 30. mértsil, 31. mértsil ja 3. aprillil
2023 saadetud e-kirjades ameti esitatud kiisimustele mittetdieliku teabega. Nagu
fraktsioon Identiteet ja Demokraatia kinnitab, oli siis, kui uurimine oli juba algatatud,
[omissis]i puudumine juhatuse liikmete nimekirjast fraktsiooni 2. mértsi 2022. aasta e-
kirjas, mis saadeti ametile 9. mértsil 2022 ja mis lisati uuesti 30. mértsi 2023. aasta e-
kirja manusesse, algselt tingitud veast. Fraktsiooni Identiteet ja Demokraatia 30. mértsi,
31. mirtsi ja 3. aprilli 2023. aasta e-kirjades ei mainita siiski iihtegi viga ega muud



eripdra seoses asjaoludega [omissis] litkmelisuse 10ppemise kohta selle fraktsiooni
juhatuses.

(21) Téapsemalt mirgiti 30. mértsi 2023. aasta e-kirjas liksnes seda, et alates samale e-kirjale
lisatud 2. mértsi 2022. aasta kirjast ei ole juhatuse koosseisus toimunud mingeid
muudatusi, esitamata iihtegi mérkust selle kohta, et ametile esitatud teave oli vastuolus
fraktsiooni avaldustega, millele amet oli oma 23.mértsi 2023. aasta kiisimuses
viidanud. Vottes arvesse ameti 31. mértsi 2023. aasta e-kirjas tdpsemalt /omissis] kohta
esitatud lisakiisimusi, sealhulgas seoses tema varasema staatusega fraktsiooni Identiteet
ja Demokraatia juhatuse liikmena, ei esitatud sama pdeva e-kirjas ametile ndutud
ajalugu [omissis] juhatuse litkmesuse kohta ning pirast meeldetuletamist véideti
3. aprilli 2023. aasta e-kirjas ilma tdiendavate selgitusteta, et /omissis] ametiaeg kestis
20. septembrist 2019 kuni 16. veebruarini 2022, mainimata konkreetseid asjaolusid,
nagu viidetav viga seoses [omissis] ametiaja 10ppemisega, tema ,,ndusolek sellega, et
teda ei peeta enam fraktsiooni Identiteet ja Demokraatia juhatuse litkmeks, millele
viidatakse fraktsiooni Identiteet ja Demokraatia 13.juuli 2023. aasta kirjas, voi
vaidetavalt ekslik, kuid siiski kehtiv protokoll, mis esitati esimest korda uurimise
kiigus 28. septembri 2023. aasta kirjas.

(22)  Vastupidiselt fraktsiooni Identiteet ja Demokraatia 28. septembri 2023. aasta e-kirjas
viljendatud seisukohale ei muuda hiljuti konealuse kirja lisana esitatud protokoll
30. mértsist kuni 3. aprillini 2023 esitatud vastuste mittetdielikkust tagasiulatuvalt
rahuldavaks teabeks. Kuna isegi eeldades, et protokoll on kehtiv seni, kuni
asukohaliikmesriigi siseriiklikus diguses ei ole tdendatud vastupidist, nagu vididab
fraktsioon Identiteet ja Demokraatia, saab amet, kes ei kohalda mééruse (EL, Euratom)
nr 1141/2014 artikli 24 kohaselt siseriiklikku digust, mérkida tiksnes seda, et esitatud
protokolli sOnastuses ei nimetata [omissis/ ei tagasiastunud ega praeguse litkmena.
Kuigi kidesolev protokoll toetab jéareldust, et [omissis] ei olnud 16. veebruaril 2022
fraktsiooni Identiteet ja Demokraatia juhatuse liige, seab see kahtluse alla ka asjaolu, et
[omissis] oli fraktsiooni Identiteet ja Demokraatia juhatuse liige enne seda kuupéeva,
mille fraktsioon Identiteet ja Demokraatia oli ametile esitanud tema ametikohustuste
16ppemise kuupdevana. Konealune protokoll v&i vdhemalt selgitus juhatuse
16. veebruari 2022. aasta koosoleku oluliste asjaolude kohta oleks seega tulnud ametile
esitada vastuseks selle 23. mirtsi 2023. aasta e-kirjale ja seda enam pérast 31. mértsi
2023. aasta e-kirja, milles paluti fomissis/ kui juhatuse liikkme staatuse ajalugu, mida
aga 30. mirtsi 2023. aasta, 31. mértsi 2023. aasta ega 3. aprilli 2023. aasta vastuses ei
esitatud.

(23)  Fraktsioon Identiteet ja Demokraatia esitas seega hoolimata ameti konkreetsetest
kiisimustest faktide lithendatud versiooni, takistades osaliselt uurimist, mida amet oleks
voinud ellu viia selle fraktsiooni juhatuse koosseisu kohta, kui konkreetsed asjaolud
[omissis] kui juhatuse litkme ametiaja kohta oleksid uurimise kdigus selgunud juba 23.
ja 31. martsi ning 3. aprilli kiisimustele vastates.

(24) Seega olid ametile 30. ja 31.martsil ning 3. aprillil 2023 esitatud vastused
mittetdielikud.

Ametile esitatud vastused, mis on vastuolus fraktsiooni Identiteet ja Demokraatia avaldustega



(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

Fraktsiooni Identiteet ja Demokraatia 30. mirtsist 2023 kuni 3. aprillini 2023 otse
ametile saadetud teated tema juhatuse koosseisu kohta alates 16. veebruarist 2022 olid
lisaks vastuolus arvukate samateemaliste ja sama perioodi puudutavate postitustega
fraktsiooni Identiteet ja Demokraatia veebisaidil ja sotsiaalmeediakontodel.

Avalduste seostatavus fraktsiooniga Identiteet ja Demokraatia

Eespool nimetatud iildsusele edastatud teave on koigis aspektides seostatav
fraktsiooniga Identiteet ja Demokraatia. Eelkdige, vastupidiselt fraktsiooni Identiteet ja
Demokraatia 13. juuli 2023. aasta e-kirjas véljendatud seisukohale, on védramatu joud
vélistatud, kuna fraktsiooni Identiteet ja Demokraatia poolt ja selle heaks
teabevahetusiilesannete tditmisel tegutsevate teenuseosutajate tegevus ja tegevusetus ei
kujuta endast ettendgematut ega iiletamatut vilismdju.

Sellele jargnenud veebisaidi sulgemine nditab, et fraktsioon Identiteet ja Demokraatia
hoiab endiselt seda suhtlusvahendit kontrolli all ega olnud kunagi kohustatud ekslikku
teavet iildsusele kittesaadavana hoidma. Mis puudutab sotsiaalvorgustikes avaldatud
postitusi, siis ei saa fraktsioon Identiteet ja Demokraatia kasutada dra ebatdpsusi oma
veebisaidil, et vabandada sotsiaalmeedia teenuseosutajad vélja fraktsiooni nimel tehtud
vigadest. Eelkdige oli fraktsioonil Identiteet ja Demokraatia voimalik teavitada oma
teenuseosutajaid oma juhatuse ajakohastatud koosseisust ning kustutada voi parandada
ekslikud postitused. Asjaolu, et selle teenuseosutajad tuginesid veebisisule, mis
iseenesest on vigane, nagu fraktsioon Identiteet ja Demokraatia vdidab oma 13. juuli
2023. aasta e-kirjas, nditab vastupidi, et fraktsioonil puudub sisekontrollisiisteem, mis
on vajalik, et tagada selle nimel edastatava sisu tdepérasus ja usaldusvéarsus.

Fraktsioon Identiteet ja Demokraatia kinnitab ka oma 23. oktoobri 2023. aasta e-kirjas,
et postitused on temaga seostatavad, kuna kasutab nende suhtes fraktsiooni
sOnavabadust.

Fraktsiooni Identiteet ja Demokraatia avalduste asjakohasus

Maéidruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 24 16ikes 4 on osutatud ,,vajalikule
teabele®, mis esitatakse ametile viimase ndudmisel ,,kontrollide l&biviimiseks®. Seega
viljendab méédruse soOnastus ameti péadevusvaldkonda kuuluvatele kiisimustele
vastamisel oodatavat tdpsust, tdielikkust ja jérjepidevust. ,,Vajalik teave™ on —
tdhendades nii terminoloogiat kui ka eesmérki anda ametile teavet, mis voimaldab sellel
teostada talle iilesandeks pandud kontrolli — tdpne asjaolude edastamine ilma ilmselgelt
oluliste vidljajatmisteta, ning see peab seega olema tingimata kooskdlas samasisuliste
avaldustega sama ajavahemiku jooksul, sdltumata suhtluskanalist.

Seetottu ei ole teabe edastamine iildsusele madruse (EL, Euratom) nr 1141/2014
artikli 24 15ike 4 kohaldamisalast vélja jdetud. See kujutab endast osa sellest esiteks
seetdttu, et see on erga omnes teabe edastamise viis, millega puutub seega kokku ka
amet. Teiseks kuulub Euroopa tasandi erakondade poolne teabe edastamine tildsusele
sellesse kohaldamisalasse, kuna amet peab tagama talle otse antava vastuse
usaldusvéirsuse, sealhulgas ja eelkdige vorreldes avalikult kéttesaadava teabega.
Kolmandaks kuulub Euroopa tasandi erakondade poolne teabe edastamine iildsusele
sellesse kohaldamisalasse seetdttu, et ametile otse saadetud vastus, isegi kui viimane
peaks eraldi voetuna olema faktiliselt tdpne, ei saa olla tdielik, sidus ja seega ameti
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(32)

kontrolli 1dbiviimiseks kasulik, kui samal ajal Euroopa tasandi erakond selle avalikult
vaidlustab, sealhulgas pidrast seda, kui ametile on vastatud.

Maiiruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 24 15ike 4 tdlgendamine, mis véilistab
Euroopa poliitiliste erakondade avaldused, nagu seda soovitab fraktsioon Identiteet ja
Demokraatia, oleks lisaks vastuolus ametile teabe edastamise eesmérgiga, mis toob
10ppkokkuvottes kasu ka iildsusele tidnu ldbipaistvusteenustele, mida amet nende alusel
osutab. Euroopa tasandi erakondade struktuuri- ja finantsandmete avalikustamine on
demokraatliku elu seisukohast eriti oluline, mida tunnustatakse ka maéiruses, mille
eesmadrk on kaitsta demokraatlikku terviklikkust liidu kodanike hiivanguks. Konealune
vastutus toesuse, tdielikkuse ja sidususe eest lasub Euroopa tasandi erakondadel kui
ameti peamisel teabeallikal vastavalt sellele, mida seadusandja on kirjeldanud méaruse
(EL, Euratom) nr 1141/2014 pdhjenduses 33 kui ,,nende erakondade demokraatlikku
vastutust®, eriti seoses teabega, mis on ,,olulist avalikku huvi pakkuv teave, mis on
eelkdige seotud erakondade ja poliitiliste sihtasutuste pdohikirjade, liikmeskonna,
raamatupidamise aastaaruannete, annetajate ja annetuste, toetuste ning Euroopa Liidu
iildeelarvest saadud toetustega“. Juhatuse koosseis on aga just osa olulist avalikku huvi
pakkuvast teabest ja seetdttu kaasneb sellega midruse alusel ameti kaudu avaldamise
kohustus. Vastupidiselt fraktsiooni Identiteet ja Demokraatia 28. septembri 2023. aasta
e-kirjas esitatud seisukohale ei saa amet seega maéruse artikli 24 15ike 4 mdistes eirata
ega pidada ebaoluliseks avalikult kéttesaadavat teavet juhtorgani koosseisu kohta, mis
on pika aja jooksul olnud selgelt vastuolus avaldustega, mille sama Euroopa tasandi
erakond on samal teemal ja sama ajavahemiku jooksul saatnud otse ametile.

Fraktsiooni Identiteet ja Demokraatia seisukoht 28. septembri 2023. aasta e-kirjas,
mille kohaselt on avaldamiskohustused igal juhul ameti ainuvastutus, ei ole juhtumi
analiiiisimisel asjakohane. Kui Euroopa tasandi erakonnal ei ole diguslikku kohustust
teavitada iildsust ise elementidest, mille amet midruse (EL, Euratom) nr 1141/2014
artikli 32 kohaselt avaldab, ei anna see erakonnale digust, kui ta siiski otsustab iildsusele
teavet edastada, nagu fraktsiooni Identiteet ja Demokraatia on seda teinud, pakkuda
iildsusele ja seega ametile ebatidpset teavet voi muuta isegi tipsed otse ametile saadetud
vastused ebajirjekindlaks ja kasutuskdlbmatuks.

Jareldus

(33)

Eespool deldut silmas pidades seisneb médruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 24
16ike 4 rikkumine koostoimes sama méaéruse artikli 27 16ike 2 punkti a alapunkti iv
rikkumisega fraktsiooni Identiteet ja Demokraatia vastustes, mis saadeti ametile alates
30. martsist 2023 nimetatud fraktsiooni juhatuse koosseisu kohta alates 16. veebruarist
2022 ning mis eraldivdetuna ja tervikuna olid mittetdielikud ning ka muul viisil
vastuolus tlildsusele edastatud samateemalise teabega.

b) Mairuse artikli 27 16ike 2 punkti a alapunkt vi.

(34)

Maidruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 27 16ike 2 punkti a alapunktiga vi
keelatakse muu hulgas ebadige voi eksitava teabe tahtlik esitamine ja karistatakse selle
eest.

Sissejuhatavad mdrkused



(35) Sellega seoses tuleb arvesse votta méaidruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 27
16ike 2 punkti a alapunkti vi sOnastust ja eesmarki.

(36) Sonastus sisaldab siin kahte asjakohast varianti, nimelt tahtlikult ebadige teabe voi
tahtlikult eksitava teabe esitamist. Seega selleks, et teavet saaks pidada ,,ebadigeks*, ei
pea see olema samaaegselt ,.eksitav*. Asjaolu, et ametit ei eksitatud, nagu vididab
fraktsioon Identiteet ja Demokraatia, ei takista seega sétte kohaldamist. Sellega ei
eeldata, et need, kes selliselt esitatud teabega kokku puutuvad, oleksid kuidagi eriliselt
mojutatud.

(37) Lisaks ei piira sonastus kuidagi sitte kohaldamisala teabe otsese iilekandmisega
ametile, sest ebadige teabe ,,edastamine, — mitte ,,esitamine*, mida kasutatakse
midruses (EL, Euratom) nr 1141/2014 mis tahes ametiasutusele teabe otsese
iilekandmise kohta, — voib olla teabe edastamine iildsusele, mis teeb teabe huvitatud
valijatele ja avalikkusele kéttesaadavaks, eriti kuna selles séttes ei nimetata iihtegi
konkreetset adressaati.

(38) See tolgendus vastab ka maéadrusega (EL, Euratom) nr 1141/2014 taotletavale
terviklikkuse eesmérgile, kuna teabe otse ametile edastamine ei ole eesmérk omaette
(vt ka eespool punktia). Loppkokkuvéttes aitavad need kaasa demokraatliku
terviklikkuse ja iildsuse, sealhulgas valijate teavitamise kaitsmisele, mille puhul
jarelevalve, registreerimine ja vajaduse korral avaldamine ameti poolt vastavalt
méiiruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artiklile 32 on {iksnes vahendid. Seega, kui otse
ametile tema pddevusse kuuluvates valdkondades saadetud teave, iikskdik kui tdpne see
ka ei oleks, on vastuolus Euroopa tasandi erakonna poolt samal teemal iildsusele
edastatud ebadige teabega, ei kahjusta see mitte ainult Euroopa tasandi erakonna
demokraatlikku kohustust anda aru oma struktuurist ja rahastamisest, mis on kogu
oigusakti aluseks, nagu nédhtub pdhjendusest 33, vaid seab ohtu ka ameti valduses oleva
teabe wusaldusvddrsuse ja seega ka ameti pakutavate ldbipaistvusteenuste
usaldusvéirsuse.

(39) Lopetuseks tuleb rohutada, et Euroopa Liidu lepingu artikli 10 Idikes 4, nagu ka teistes
demokraatiat puudutavates aluslepingute sidtetes, seatakse liidu kodanikud
institutsioonilise korralduse ja poliitilise arutelu keskmesse, milles Euroopa tasandi
erakonnad ELi tasemel osalevad. Seega ei ole vdimalik tdlgendada maédarust (EL,
Euratom) nr 1141/2014 nii, et Euroopa tasandi erakondade teabe iildsusele edastamine
oleks vabastatud ebadige teabe tahtliku esitamise keelust, kuna seda kohaldatakse teabe
esitamise suhtes otse ametile. Pidades silmas aluslepingutes ette ndhtud Euroopa
tasandi erakondade eesmaérke, eelkdige aidata kaasa euroopaliku poliitilise teadvuse
kujunemisele, kehtib see keeld a fortiori Euroopa tasandi erakondade teabe iildsusele
edastamise suhtes, kuna Euroopa tasandi erakonna poolt viérkajastatud faktide
levitamise vOimalik kahjulik moju on vahetum kodanikele, kellel ei ole vdimalik
kasutada ameti kontrollivahendeid. Seega, vastupidiselt tdlgendusele, mida fraktsioon
Identiteet ja Demokraatia ndib oma 23. oktoobri 2023. aasta e-kirjas eelistavat,
keelatakse mééruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 27 16ike 2 alapunkti vi kohaselt
Euroopa tasandi erakonna poolt selle struktuurilisi voi finantsniitajaid puudutava
desinformatsiooni iildsusele levitamine ja ndutakse ametilt sellise tegevuse eest
karistuste kohaldamist.

Ebaoige teave
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(40) Kaéesoleval juhul on eespool nimetatud sotsiaalvorgustike postitustes avaldatud
piltidele kantud tekstiosad, mis viitavad sellele, et fomissis] on fraktsiooni Identiteet ja
Demokraatia juhatuse liige, seostatavad fraktsiooniga Identiteet ja Demokraatia (vt
selle kohta eespool punktia) ja on internetikasutajatele néhtavate postituste
kuupdevadel ebadiged. Vottes arvesse ka pérast uurimise algatamist saadud fraktsiooni
Identiteet ja Demokraatia juhatuse 16. veebruari 2022. aasta koosoleku protokolli,
ilmneb, et [omissis] ei olnud eespool nimetatud postituste kuupdevadel selle juhatuse
liige, millele fraktsioon Identiteet ja Demokraatia vastu ka ei vaidle.

(41)  Fraktsiooni Identiteet ja Demokraatia kaasamata uuris amet omal algatusel ka seda, kas
seda jareldust tuleks muuta, vottes arvesse asjaolu, et [omissis] teavitas 21. septembril
2023 ametit, et temast sai 13. septembril 2023 fraktsiooni Identiteet ja Demokraatia
juhatuse uus liige. See ei muuda aga ei eespool esitatud asjaolusid ega nende diguslikku
hinnangut. See organisatsiooni sisekorraldust reguleeriv toiming, eeldades, et see on
tehtud nduetekohases vormis, mida amet v3ib hiljem kontrollida, kinnitab, et varasema
iildsusele edastatud teabe ja ametile saadetud teabe vahel oli vastuolu ning et fraktsiooni
Identiteet ja Demokraatia postitused olid ebatdpsed. Samuti ei ole fraktsiooni Identiteet
ja Demokraatia varasemad otse ametile saadetud ja iildsusele edastatud teave muutunud
tagasiulatuvalt tépseks ega téielikuks, kuna /[omissis] ei olnud veel fraktsiooni
Identiteet ja Demokraatia juhatuse liige teabe postitamise hetkel, mis jdib postitustes
nédhtavaks ka hiljem.

Tahtlik olemus

(42) Lisaks otsustas fraktsioon Identiteet ja Demokraatia teadmata ajal parast 16. veebruari
2022. aastat, kuid hiljemalt teda digusparaselt esindava esimehe poolt ametile saadetud
28. septembri 2023. aasta kirja allkirjastamisel jitta eespool nimetatud postitused
sotsiaalvorgustikkesse alles, olles teadlik nende ebatipsusest [omissis] juhatuse litkme
staatuse osas. Seetdttu tuleb fraktsiooni Identiteet ja Demokraatia kavatsus eespool
nimetatud postitused internetis alles hoida dra mérkida. See, et see kavatsus kujunes
potentsiaalselt vélja pérast postituse esialgset avaldamist, ei muuda midagi, sest
valeandmete esitamine muutub tahtlikuks, kui otsustatakse need internetis alles hoida,
teades, et need ei ole tdpsed.

(43) Uldsusele esitatavate ebadigete andmete tahtlikku olemust ei saa realiseerida
mingisuguse kvantitatiivse analiilisiga, nagu fraktsioon Identiteet ja Demokraatia piiiiab
seda teha. Eelkdige ei saa amet votta madruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 alusel tehtud
analiiiisis arvesse ebatdpse postituse viidetavalt ebaolulist poliitilist kasu, nagu
fraktsioon Identiteet ja Demokraatia oma 13. juuli 2023. aasta kirjas margib, vdites, et
juhatuse koosseisu puudutava ebadige teabe edastamine iildsusele tooks kaasa iiksnes
» k]asu, mis [...] oleks peaaegu null“. Sama kehtib ka viidetava , kahju* puudumise
kohta, millele osutati fraktsiooni Identiteet ja Demokraatia 23. oktoobri 2023. aasta e-
kirjas. Selline l&henemine on juba algusest peale ebadnnestunud, kuna see on vastuolus
demokraatliku kohustusega anda aru oma otsuste tegemise tegelikust struktuurist.

Jareldus

(44) Fraktsioon Identiteet ja Demokraatia, jéttes eespool nimetatud postitused
sotsiaalvorgustikesse alles, olles samas teadlik nende ebatdpsusest neis vididetava
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[omissis] juhatuse litkme staatuse osas, esitas tahtlikult ebadiget teavet ja holmas
sellega midruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 27 1dike 2 punkti a alapunkti vi
koiki elemente.

c¢) Teatatud voi vdidetavate parandusmeetmete ebapiisavus.

(45)

(46)

(47)

(48)

Madéruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 29 1diked 1 ja 2 on sOnastatud jargmiselt:

»Artikkel 29
Parandusmeetmed ja hea halduse pdhimdtted

1. Enne artiklis 27 osutatud karistustega seotud 1plike otsuste tegemist annab amet
v0i Euroopa Parlamendi eelarvevahendite kisutaja asjaomasele Euroopa tasandi
erakonnale v3i Euroopa tasandi poliitilisele sihtasutusele voimaluse votta mdistliku
ajavahemiku jooksul, mis iildjuhul ei iileta iihte kuud, olukorra parandamiseks
vajalikud meetmed. Eelkdige annab amet vdi Euroopa Parlamendi eelarvevahendite
kdsutaja voimaluse parandada kirja- ja arvutusvead, esitada vajaduse korral tdiendavaid
dokumente v4i tdiendavat teavet voi parandada védiksemaid vigu.

2. Kui Euroopa tasandi erakond voi Euroopa tasandi poliitiline sihtasutus ei ole
16ikes 1 osutatud ajavahemiku jooksul parandusmeetmeid rakendanud, tehakse otsus
artiklis 27 osutatud asjakohaste karistuste kohaldamise kohta. “

Kuigi ametil ei ole madruses (EL, Euratom) nr 1141/2014 sétestatud karistuste siisteemi
kohaldamisel kaalutlusdigust, oli ta sellegipoolest kohustatud enne vajaliku otsuse
tegemist kontrollima, kas madruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 29 1&ikes 2
sitestatud tingimused on tiidetud. Uksnes juhul, kui asjaomane Euroopa tasandi
erakond oleks mdistliku aja jooksul, mis tavaliselt ei iileta iihte kuud, votnud olukorra
parandamiseks vajalikud meetmed vastavalt nimetatud sitte 16ikele 1, sellist karistuse
mééramise otsust ei tehtaks.

Oma 14.juuni 2023. aasta kirjas andis amet kooskolas madruse (EL, Euratom)
nr 1141/2014 artikli 29 16ikega 1 vdimaluse votta parandusmeetmeid kuni 14. juulini
2023 seoses sama objektiivse olukorraga, mis kestab siiani, nimelt et eespool nimetatud
postitused on muutmata kujul alles jdetud, samas kui otse ametile edastatud andmete
kohaselt ei olnud /omissis/] nende postituste kuupdevadel fraktsiooni Identiteet ja
Demokraatia juhatuse liige.

Fraktsiooni Identiteet ja Demokraatia 13.juuli 2023- aasta kirjas véljakuulutatud
meetmed olid aga olukorra parandamiseks ebatohusad. Fraktsiooni Identiteet ja
Demokraatia juhatuse koosseisu lihtne kordamine 13. juulil 2023. aastal ei lahenda
kuidagi probleemi, mis seisneb selles, et fraktsioon Identiteet ja Demokraatia on
edastanud vastuolulist teavet oma juhatuse koosseisu kohta. Lisaks ei vdimaldanud
teated uue veebisaidi véljatootamise  kohta, samuti soov  fraktsiooni
professionaalsemaks muuta, kavatsedes ametisse nimetada teabe digsuse tagamise eest
vastutava isiku, eraldivOetuna ning esitamata teavet sisu Oigsuse kontrollimise
ajakavade ja meetodite kohta viita, et fraktsioon on olukorda parandanud. Lopetuseks
kujutab ettepanek kohtuda ameti direktoriga endast kahepoolse suhtlemise viisi
ametiga, mitte aga lahendust fraktsiooni Identiteet ja Demokraatia niigi mitmekiilgsete
suhtluskanalite sidususe probleemidele, ega aidanud seetottu kuidagi fraktsioonil
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(49)

(50)

Identiteet ja Demokraatia oma arvamust kirjalikult avaldada, nagu amet selleks
voimaluse oli andnud. Fraktsioon Identiteet ja Demokraatia ei reageerinud puudustele,
mis loetleti 11. septembri 2023. aasta ameti kirjas esitatud parandusmeetmete hulgas.

Peale selle, vilja arvatud fraktsiooni Identiteet ja Demokraatia endise veebisaidi
sulgemine, ei olnud selleks ettendhtud tihtaja 16puks teatatud ega véidetavaid meetmeid
tegelikult voetud. Eelkdige ei olnud fraktsioon Identiteet ja Demokraatia vastupidiselt
oma 13.juuli 2023. aasta kirjas esitatud viidetele fraktsiooni sotsiaalvorgustikes
avaldatud postitusi kustutanud. Seega on fraktsioon Identiteet ja Demokraatia {iks
peamisi rikkumise allikaid. Oma 28. septembri 2023. aasta kirjas markis ta isegi, et
otsustas 10plikult neid mitte kustutada ega parandada.

Sellises olukorras saab amet iiksnes jareldada, et maéaruse (EL, Euratom) nr 1141/2014
artikli 29 1dike 1 kohane vOimalus votta olukorra parandamiseks vajalikke meetmeid
on 1oplikult kasutamata jdetud. Mééruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 29 16ike 2
kohaselt pidi amet tegema otsuse kdnealuse médruse artiklis 27 sétestatud karistuste
kohaldamise kohta.

d) Sonavabadust ei rikuta.

(1)

Euroopa Liidu diguskord sisaldab terviklikku pohidiguste siisteemi. Euroopa tasandi
erakondi késitlevate ameti otsuste suhtes kohaldatakse seega Euroopa Liidu
pohidiguste hartat vastavalt selle artikli 51 Idikele 1. Pohidiguste harta artikli 11
16ikega 1 tagatakse Euroopa tasandi erakondade sdnavabadus, mida amet peab jérgima,
nagu on kinnitatud mééruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 pohjenduses 2. Sellise kaitse
suhtes kohaldatakse aga piiranguid kooskolas pdhidiguste harta artikli 52 ldikega 1,
nagu seadusandja on sdtestanud maéaédruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 24
16ikes 4 ja artiklis 27. Eelkdige ei laiene sdOnavabadus ebatdpsetele faktilistele
avaldustele, eriti kui need on eraldatavad voimalikust poliitilisest sisust, mida kaitstakse
korgel tasemel. Kéesoleval juhul on véide, et [omissis] oli fraktsiooni Identiteet ja
Demokraatia juhatuse liige, lisatud tekstiga [omissis] sOnavottude videotele ega
moodusta seetdttu nende lahutamatut osa. Seega oleks fraktsioonil Identiteet ja
Demokraatia olnud voimalik jétkata [omissis] ja tema sisuliste mérkuste avaldamist,
véitmata, et ta oli kdnealustel kuupdevadel fraktsiooni juhatuse liige. Samuti tuletab
amet meelde, et just fraktsioon Identiteet ja Demokraatia ise otsustas oma 13. juuli
2023. aasta kirjas, et vajalik on eespool nimetatud postitused, sealhulgas
sotsiaalvorgustikes, lihtsalt tdies ulatuses kustutada ja mitte neid parandada, kuigi ta
16puks ei teinud kumbagi. Sellest tulenevalt ei rikuta fraktsiooni Identiteet ja
Demokraatia sdnavabadust ei ameti menetluse ega sellest tuleneva karistusega.
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e) Kohaldatava karistuse tase.

(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

Maédruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 27 1dike 4 punkta on sdnastatud
jérgmiselt:

,4. Loigete 2 ja 3 kohaldamisel kohaldatakse Euroopa tasandi erakonnale voi Euroopa
tasandi poliitilisele sihtasutusele jargmisi rahalisi karistusi:

a) mittekvantifitseeritavate siilitegude eest — kindlaksméératud protsendimiira
asjaomase Euroopa tasandi erakonna vodi Euroopa tasandi poliitilise sihtasutuse
aastaeelarvest:

— 5% vai
— 7,5 %, kui tegemist on iiheaegsete siilitegudega, voi
— 20 %, kui tegemist on korduva stiiiteoga, voi

— iiks kolmandik nimetatud protsendimééradest, kui asjaomane Euroopa tasandi
erakond vdi Euroopa tasandi poliitiline sihtasutus on teatanud rikkumisest
vabatahtlikult, enne kui amet on ametlikult juurdlust alustanud, isegi kui tegemist on
itheaegsete stilitegude voi korduva siiliteoga, ning asjaomane erakond voi sihtasutus on
rakendanud kohaseid parandusmeetmeid;

— 50 % asjaomase Euroopa tasandi erakonna vo0i Euroopa tasandi poliitilise
sihtasutuse eelmise aasta aastaeelarvest, kui res judicata joudu omavas kohtuotsuses on
leitud, et erakond voi sihtasutus on tegelenud ebaseadusliku tegevusega, mis kahjustab
liidu finantshuve, nagu on sétestatud finantsmadruse artikli 106 16ikes 1; “

Rahaliste karistuste ulatust ja nendevahelist koordineerimist véljendatakse mééruses
(EL, Euratom) nr 1141/2014, soltuvalt teatavatest asjaoludest, vahetult kohaldataval ja
vabalt valitud kujul. Seega, nagu kinnitatakse konealuse miiruse pohjenduses 31, on
seadusandja rakendanud proportsionaalsuse pdhimaotet.

Mis puudutab kdesoleval juhul médruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 27 16ike 2
punkti a alapunktide iv ja vi alusel kohaldatavate karistuste koordineerimist, siis tuleb
koigepealt tddeda, et artikli 27 1dike 2 punkti a alapunktist vi tulenev tahtliku tegevuse
eest médratav karistus on lex specialis, mis madruse (EL, Euratom) nr 1141/2014
artikli 27 1diget 5 arvestades holmab karistust, mida muidu oleks kohaldatud maéruse
(EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 27 1dike 2 punkti a alapunkti iv alusel, kuna
tegemist on fraktsiooni Identiteet ja Demokraatia sama véidetava liikkme kohta sama
teabe edastamisega lildsusele.

Mis puudutab kohaldatavat skaala taset ja seega ka protsendimédédra Euroopa tasandi
erakonna eeclarvest, mis maéddrab kindlaks karistuse konkreetse summa, siis tuleb
markida, et kuigi alates 2. mértsist 2022 on toimunud mitu kumulatiivset edastamise ja
avaldamise intsidenti, puudutab kdesolev juhtum teavet fraktsiooni Identiteet ja
Demokraatia juhatuse koosseisu muutumise kohta ainult iihe litkkme osas, mistdttu on
tegemist lihe iildise aktiga. Sellest tulenevalt ei ole konealuse médiruse artikli 2
punktis 12 sdtestatud tingimused tdidetud ning kohaldatakse muudetud méairuse (EL,
Euratom) nr 1141/2014 artikli 27 16ike 4 punkti a esimese taande kohast karistust, mis
moodustab 5 % asjaomase Euroopa tasandi erakonna aastaeelarvest.

Mairuse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 2 punkti 9 kohaselt vastab kdnealusest
karistusest tulenev tegelik summa protsendiméddrale, mida kohaldatakse asjakohase
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(57)

(58)

aasta kulude kogusumma suhtes, mis on kantud asjaomase Euroopa tasandi erakonna
aruandeaasta finantsaruannetesse. Kooskdlas méédruse (EL, Euratom) nr 1141/2014
artikli 23 1o6ike 1 punktiga a esitavad Euroopa tasandi erakonnad ametile oma
aruandeaasta finantsaruanded hiljemalt kuus kuud pérast eelarveaasta 1dppu.
Kéesoleval juhul on fraktsiooni Identiteet ja Demokraatia viimase tdieliku eelarveaasta
aruandeaasta finantsaruanded seega need, mis esitati ametile 30. juunil 2023. aastal
eelarveaasta 2022 kohta. Fraktsiooni Identiteet ja Demokraatia kulud on
940 410,97 eurot. Sellest jareldub, et rahaline karistus 5 % ulatuses fraktsiooni
Identiteet ja Demokraatia aastaeelarvest on 47 020,54 eurot. Liidu {ildeelarvesse
maksmise kord sdltub piddeva eelarvevahendite késutaja ja peaarvepidaja asjakohastest
otsustest vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta maarusele (EL,
Euratom) 2018/1046, mis késitleb liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid
(ELT L 193, 30.7.2018, 1k 1).

Euroopa Parlamendi eelarvevahendite kdsutaja iilesanne on otsustada, millised on
konealuse karistuse tagajérjed tema padevusvaldkonna jaoks.

Vastavalt méédruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 32 13ike 1 punktile g
avaldatakse ameti poolt konealuse midruse artikli 27 kohaselt tehtud 16pliku otsuse
iiksikasjad ja pohjendused tema kontrolli all oleval veebisaidil kooskdlas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta méérusega (EL) 2018/1725, mis
kasitleb fuusiliste isikute kaitset isikuandmete to0tlemisel liidu institutsioonides,
organites ja asutustes ning isikuandmete vaba liikumist, ning millega tunnistatakse
kehtetuks méirus (EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018,
1k 39).
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:
Artikkel 1

1. Fraktsioonile Identiteet ja Demokraatia maaratakse rahaline karistus vastavalt madruse
(EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 27 16ike 2 punkti a alapunktile vi.

2. Kohaldatav karistusméddr on 5 % fraktsiooni Identiteet ja Demokraatia aastacelarvest.
Karistuse suurus on 47 020,54 eurot.

Artikkel 2

Kéesolev otsus on adresseeritud fraktsioonile Identiteet ja Demokraatia asukohaga aadressil 75
boulevard Haussmann, 75008 Pariis (Prantsusmaa).

Artikkel 3

Kéesoleva otsuse tekst avaldatakse ameti veebisaidil, jittes vélja selles esinevate fiiiisiliste
isikute nimed.

Artikkel 4

Kéesolev otsus joustub selle fraktsioonile Identiteet ja Demokraatia teatavaks tegemise péeval.

Briissel, 25. oktoober 2023

Euroopa tasandi erakondade ja
Euroopa tasandi poliitiliste sihtasutuste ameti nimel

Direktor

Pascal Schonard

Fraktsiooni Identiteet ja Demokraatia tdhelepanu juhitakse miédruse (EL, Euratom)
nr 1141/2014 artiklile 35, mis on sOnastatud jargmiselt:

,Kaebuse esitamise digus

Kéesoleva midruse alusel vastuvdetud otsuste suhtes voib ELi toimimise lepingu asjakohaste
satete alusel algatada Euroopa Liidu Kohtus kohtumenetluse.*
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