Autorité pour les partis politiques
européens et les fondations
politiques européennes

BESLUT AV MYNDIGHETEN FOR EUROPEISKA POLITISKA PARTIER OCH

EUROPEISKA POLITISKA STIFTELSER
av den 25 oktober 2023

OM SANKTIONER MOT DET EUROPEISKA POLITISKA PARTIET
“IDENTITET OCH DEMOKRATI”

(Endast den franska texten ar giltig)

MYNDIGHETEN FOR EUROPEISKA POLITISKA PARTIER OCH EUROPEISKA
POLITISKA STIFTELSER HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artikel 10.4,

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, séarskilt artikel 224,
med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014
om stadgar for och finansiering av europeiska politiska partier och europeiska politiska
stiftelser, i dess #ndrade lydelse! (forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014), sirskilt
artiklarna 24, 27 och 29,

med beaktande av kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2401 av den 2 oktober
2015 om innehdll och funktionssitt for registret over europeiska politiska partier och
stiftelser? (delegerad forordning (EU) 2015/2401), och

av foljande skél:

BAKGRUND OCH FORFARANDE

(1)

)

Partiet Identitet och demokrati, med site pd 75 Boulevard Haussmann, 75008 Paris,
Frankrike (partiet Identitet och demokrati), tidigare kallat "Rdérelsen for nationernas
och friheternas Europa”, registrerades som ett europeiskt politiskt parti genom ett beslut
av den 14 september 2017 (EUT C 84, 6.3.2018, s. 5) av myndigheten for europeiska
politiska partier och europeiska politiska stiftelser (myndigheten).

Den 9 mars 2022 skickade partiet Identitet och demokrati ett e-postmeddelande
innehallande en skrivelse daterad den 2 mars 2022 till myndigheten. Skrivelsen kom

U'EUT L 317, 4.11.2014, s. 1, i dess dndrade lydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU,
Euratom) 2018/673 av den 3 maj 2018, EUT L 1141, 4.5.2018, s. 1, och Europaparlamentets och radets férordning
(EU, Euratom) 2019/493 av den 25 mars 2019 om dndring av férordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 vad géller
ett kontrollforfarande avseende overtradelser av reglerna om skydd av personuppgifter i samband med val till
Europaparlamentet, EUT L 851, 27.3.2019, s. 7.

2EUT L 335, 19.12.2015, s. 50.



3)

(4)

)

(6)

frén ordforanden for partiet Identitet och demokrati och i1 dess bilagor fanns bland annat
en forteckning over de ledamdter som ingick i partistyrelsen. Flera personer som
tidigare hade angetts som ledamoter 1 denna styrelse, ddribland /omissis/, fanns inte
langre kvar i forteckningen.

Partiet Identitet och demokrati har emellertid fortsatt att hanvisa till /omissis] som
ledamot av partistyrelsen, bland annat pd sin webbplats, och senare dven i inldgg pa
sociala medier som gjorts for partiets rdkning och innehéller partiets logotyp, narmare
bestdmt den 29 mars 2022, den 24 maj 2022, den 15 juni 2022, den 27 oktober 2022,
den 30 november 2022 och den 17 december 2022. Dessa inldgg innehéller videor av
offentliga framtrddanden av [omissis] med en infogad text som talar om att det ror sig
om en ledamot av partiets styrelse. Dessa inldgg i sociala medier (de ovanndimnda
inldggen) ligger fortfarande ute pa nétet ofordndrade.

Den 23 mars 2023 skickade myndigheten en begiran om upplysningar via e-post,
eftersom den vid en rutinkontroll hade konstaterat att det forekom inkonsekvens mellan
den information som mottagits direkt av myndigheten och den information som var
offentligt tillgénglig. Den 30 mars 2023 svarade partiet Identitet och demokrati pa
denna begiran och uppgav att partistyrelsens sammanséttning inte hade dndrats sedan
e-postmeddelandet av den 9 mars 2022.

Den 31 mars 2023 skickade myndigheten ett e-postmeddelande med en begdran om
ytterligare upplysningar om [omissis], som angavs som ledamot av partistyrelsen pa
partiet Identitet och demokratis webbplats. Myndigheten efterfrdgade sarskilt en
historisk redogdrelse for hans roll som styrelseledamot. Partiet Identitet och demokrati
svarade via e-post samma dag att /omissis] inte langre ingick i partistyrelsen, men att
partiet inte hade kunnat uppdatera sin webbplats pd grund av tekniska problem
kopplade till dess tjansteleverantdr. Partiet Identitet och demokrati uppgav dven att
informationen skulle uppdateras snarast mojligt. Svaret innehdll inte den efterfragade
historiska redogorelsen.

Den 3 april 2023 skickade myndigheten &terigen ett e-postmeddelande till partiet
Identitet och demokrati, med en begdran om ytterligare information om dessa pastddda
tekniska problem och en paminnelse om att tillhandahélla en fullstédndig historik dver
[omissis] roll som styrelseledamot. Partiet svarade via e-post samma dag att [omissis/
hade varit ledamot av partistyrelsen frdn den 20 september 2019 till den 16 februari
2022, och att omndmnandet av honom pa partiets webbplats efter detta datum
inledningsvis var resultaten av ett misstag och dérefter av tekniska problem. Partiet
Identitet och demokrati uppgav vidare att de, efter att ha sagt upp sitt samarbetsavtal
gillande webbplatsen med tjénsteleverantdren, for narvarande inte hade majlighet att
gora nagra dndringar av webbplatsen.

Myndighetens utredning

(7)

I en skrivelse av den 14 juni 2023 informerade myndigheten partiet Identitet och
demokrati om att en utredning av partiet hade paborjats med anledning av potentiellt
felaktiga upplysningar om partistyrelsens sammanséttning. I skrivelsen redogjorde
myndigheten for de fakta som hittills hade kommit till dess kinnedom, ndrmare bestimt
motsédgelserna mellan de upplysningar som 6versdants direkt till myndigheten & ena
sidan, och de upplysningar som offentliggjorts pd partiets webbplats och i sociala
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(8)
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medier & andra sidan i1 frdga om [omissis/ roll som ledamot av styrelsen efter den 16
februari 2022. Myndigheten angav dven att en preliminér réttslig kvalificering tydde pa
att det rorde sig om en Overtrddelse som skulle kunna foranleda aldggande av en
sanktion 1 enlighet med artikel 27.2 a vi i férordning (EU, Euratom) nr 1141/2014.
Myndigheten gav partiet Identitet och demokrati mojlighet att inkomma med
synpunkter och att vidta korrigerande dtgdrder i enlighet med artikel 29 i férordning
(EU, Euratom) nr 1141/2014 fram till den 14 juli 2023.

I'sitt svar av den 13 juli 2023 uppger partiet Identitet och demokrati att de upplysningar
som Oversdnts till myndigheten den 9 mars 2022 i frdga om partistyrelsens
sammansattning inneholl ett ’icke avsiktligt fel”, men att vi for att inte motsédga oss
sjdlva i frdga om de upplysningar som ldmnats till myndigheten, och med [omissis/
medgivande, inte ldngre betraktade honom som ledamot av partistyrelsen” frdén och med
den 16 februari 2022.

Niér det géller de publicerade uppgifterna anser partiet Identitet och demokrati att de
har blivit foremél for ett fall av force majeure, eftersom webbplatsen och inldggen i
sociala medier hanterades av tjdnsteleverantorer. I fraga om webbplatsen erkédnner
partiet Identitet och demokrati att man borde ha agerat mer skyndsamt for att avldgsna
[omissis] namn, men tilligger dven att det faktum att man sade upp sitt avtal med den
tjdnsteleverantdr som hade hand om webbplatsen [...] gjorde det tekniskt omojligt att
gora nagra dndringar vid tidpunkten for skriftvdxlingen mellan myndigheten och
partiet”. Nér det géller inldggen i sociala medier anser man att de inte gjorts av partiet
utan av den tjinsteleverantdr som fatt i uppgift att “hantera partiets sociala medier”,
och att denne ™[...] anvidnt sig av information pa partiet ID:s webbplats for att
komplettera reportage och d&tergivningar av tal och andra framtridanden av
partimedlemmar, bland annat med forklarande banderoller”. Slutligen uppger partiet
Identitet och demokrati att ”[...] det aldrig var partiet ID:s avsikt att missleda
allméinheten. Den fordel som vi skulle kunna dra av detta skulle dessutom vara i det
narmaste obefintlig”.

Nir det géller de korrigerande atgérder som myndigheten gett partiet mojlighet att vidta,
uppger partiet att de vid ett sammantrdde den 13 juni 2023 beslutat att skapa en ny
webbplats. Partiet Identitet och demokrati uppger dven att de har inaktiverat sin
webbplats och tagit bort de ovanndmnda inldggen fran sociala medier. Partiet Identitet
och demokrati upprepar dven hur sammanséttningen av partistyrelsen sag ut dagen for
sin skrivelse utan att ndimna [omissis/, sdger sig vilja ”gora partiet mer professionellt”
— bland annat genom att ge en specialist 1 uppgift att systematiskt kontrollera den
information som sprids av partiet Identitet och demokrati — och foreslér att ett mote ska
hallas mellan partiets ordférande och myndighetens direktor.

I en skrivelse av den 11 september 2023 6versdnde myndigheten, med beaktande av de
inkomna synpunkterna och myndighetens egna efterforskningar, till partiet Identitet
och demokrati de fakta som konstaterats fram till detta datum. Myndigheten redogjorde
dven fOr sin prelimindra slutsats att problemet med motsdgelsefull, inexakt och
ofullstindig information inte hade atgardats, sdrskilt att de ovanndmnda inldggen i
sociala medier inte hade tagits bort eller rattats i fraga om [omissis/ roll som ledamot
av partistyrelsen, trots partiet Identitet och demokratis pastdenden om motsatsen. I en
reviderad prelimindr réttslig kvalificering diar samtliga dessa omstédndigheter beaktats,
angav myndigheten att den ansag att villkoren for en sanktion i enlighet med artikel
27.2 a iv 1 forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 for overtradelse av artikel 24.4 1
denna forordning var uppfyllda. I enlighet med artikel 34 i férordning (EU, Euratom)
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(10)

(11)

(12)

nr 1141/2014 gav myndigheten partiet Identitet och demokrati tillfalle att 14gga fram
synpunkter eller fakta i frigan inom en tidsfrist som ursprungligen 16pte fram till den
25 september 2023.

I ett e-postmeddelande av den 21 september 2023 begirde partiet Identitet och
demokrati en forlingning av denna tidsfrist, vilket myndigheten godkéinde i ett
e-postmeddelande till partiet dagen darpa.

I ett andra e-postmeddelande av den 21 september 2023, som foljdes av ett
e-postmeddelande innehallande en réttelse den 22 september 2023, informerade partiet
Identitet och demokrati myndigheten om att [omissis/ var ny ledamot av partistyrelsen
frdn och med den 13 september 2023.

I en skrivelse av den 28 september 2023 som undertecknats av partiets ordforande
utovade partiet Identitet och demokrati sin ritt att horas och lade for det forsta fram ett
dokument med titeln ’Protokoll frdn sammantride i partiet ID:s styrelse”, vilket dven
undertecknats av partiet Identitet och demokratis ordférande och daterats
den 16 februari 2022. Denna text lyder som foljer:

?[...] 7. Ny ledamot av styrelsen

Styrelseledamdterna informerades om att fomissis] lamnat partiet ID och att [omissis]
avgatt ur partiet ID:s styrelse.

[omissis] godkdndes enhdlligt som ledamot av partiet ID:s styrelse. Organisationens
styrelse har hdadanefter foljande sammanséttning: [...]".

[omissis] namn forekommer inte varken bland de avgéende ledamoterna eller bland de
ledamdter som hiddanefter sdgs inga 1 styrelsen. Enligt partiet Identitet och demokratis
skrivelse av den 28 september 2023 bor man dra slutsatsen att “felet begicks nir detta
protokoll skrevs, inte vid den tidpunkt d& upplysningarna 6versdndes. Det dr emellertid
sammantridesprotokollet som &r giltigt tills motsatsen bevisats”. Partiet Identitet och
demokrati hdnvisar dven till rattspraxis fran den medlemsstat dér partiet har sitt séte.
For det andra, nér det géller meddelandena av den 30 mars 2023, den 31 mars 2023 och
den 3 april 2023, uppger partiet Identitet och demokrati att de var ’korrekta, fullstindiga
och forenliga med protokollet”.

For det tredje, nér det géller partiet Identitet och demokratis offentliga publikationer
dér [omissis] fortsatte att omndmnas som ledamot av partistyrelsen, anser partiet
Identitet och demokrati att de upplysningar som oversindes till myndigheten pé dess
begdran inte vid ndgon tidpunkt motsades eller var inexakta eller ofullstindiga.
Myndigheten hade ddrmed kunnat strunta i, eller betrakta som ovidkommande, de
offentligt tillgéingliga upplysningarna om styrelsens sammansattning”. Partiet tilldgger
att ”[e]ftersom de europeiska politiska partiernas kommunikation med allménheten har
en sidrskild betydelse i en demokrati, beslutade vi att behalla [omissis] offentliga
framtradanden i vara sociala medier, pa grund av deras stora vérde for den europeiska
offentliga debatten, trots att han dir presenteras som en ledamot i stéllet for som en fore
detta ledamot av partiet ID:s styrelse”. Partiet framhéller dven att ”[a]nsvaret for att
offentliggdra information som anses vara av stort allmént intresse dr, enligt lagstiftaren,
de offentliga europeiska organens ansvar, inte de europeiska politiska partiernas. Inget
av de regelverk som antagits pa grundval av férordning (EU, Euratom) nr 1141/2014
medfor nagra skyldigheter om information som ska publiceras pa deras webbplatser.
Déaremot innehdller delegerad forordning (EU) 2015/2401 skyldigheter i fraga om
myndighetens webbplats.



(13)

(14)

(15)

(16)

Trots detta utfordes de rittelser av webbplatsen som myndigheten begért nér den nya
webbplatsen skapades. Det har bevisats for myndigheten 1 de senare
e-postmeddelandena att den tidigare webbplatsen inte kunde uppdateras 2023. Den
inaktiverades dérfor, till skada for de europeiska medborgarnas ritt att informeras om
de europeiska politiska partiernas verksamhet™.

Partiet Identitet och demokrati framhéller slutligen ordalydelsen i artikel 24.4 i
forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014, dir det talas om “information som begirs”,
och tror sig ddrav kunna dra slutsatsen att det skulle vara ’[...] omojligt att begé en
overtrddelse av denna artikel genom att publicera information pa en webbplats eller 1
en video pé sociala medier”.

I enlighet med artikel 12 i partiet Identitet och demokratis stadgar har ordforanden full
ritt att foretrdda partiet, bland annat vid all foretrddande verksamhet kopplad till
administrativa, finansiella och réttsliga fragor.

Myndigheten konstaterade att det fanns en ytterligare relevant omstiandighet i denna
senaste skrivelse, nirmare bestimt det faktum att partiet Identitet och demokrati
“beslutade” att behélla de ovanndmnda inldggen 1 sociala medier, tillsammans med
hénvisningen i dessa till /omissis] som ledamot av partistyrelsen, trots att han enligt
partiet sjilvt inte var styrelseledamot nidr inldggen publicerades. Myndigheten
informerade dirfor partiet Identitet och demokrati i en skrivelse av den 11 oktober 2023
att den ansag denna ytterligare omstindighet relevant i den mén den skulle kunna
foranleda en sanktion i enlighet med artikel 27.2 a vi i forordning (EU, Euratom)
nr 1141/2014 och gav i enlighet med artikel 34 i1 forordningen partiet tillfélle att utova
sin rétt att horas dven i denna fraga innan ett beslut fattas. I sin skrivelse erinrade
myndigheten dessutom om att myndighetens beslut inte pa nagon sitt skulle komma att
utesluta atgirder frdn Europaparlamentets utanordnare och/eller nationella behoriga
myndigheter.

Den 17 oktober 2023 begirde partiet Identitet och demokrati en forlingning av
tidsfristen fOr att utova sin ytterligare rétt att horas, vilket myndigheten beviljade i ett
e-postmeddelande samma dag.

Den 18 oktober 2023 inkom ytterligare en begéran fran partiet Identitet och demokrati
om forldngning av tidsfristen for att utova den ytterligare ritten att horas fram till den
23 oktober 2023. Myndigheten bad om en skriftlig motivering fran partiet for denna
andra begéran, utan vilken den skulle kunna komma att forkastas som ett forsok till
forhalning. Samma dag skickade partiet Identitet och demokrati ett e-postmeddelande
med sitt svar, dir den andra begiran motiverades med de foljder som en eventuell
sanktion av det slag som myndigheten hade i atanke skulle kunna fa for partiets
finansieringsansokan till Europaparlamentet for 2024 enligt artikel 18 i férordning (EU,
Euratom) nr 1141/2014. Partiet uttryckte dven en 6nskan om att Idmna in ett utdrag till
sitt svar till partistyrelsen for godkdnnande. Myndigheten godkinde &ven denna andra
begiran om en forlangning av tidsfristen.

I ett e-postmeddelande av den 23 oktober 2023 utdvade partiet Identitet och demokrati
sin ytterligare ritt att horas. A ena sidan vidholl Identitet och demokrati att enbart
upplysningar som lamnats in direkt till myndigheten via dess e-postadress omfattades
av tillampningsomradet for artiklarna 24.4 och 27.2 a vi i forordning (EU, Euratom)
nr 1141/2014, och att de upplysningarna hade varit korrekta. Partiet Identitet och
demokrati tilligger vidare att vid den tidpunkt dd myndigheten paborjade sin utredning
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kunde myndigheten inte anse sig ha vilseletts av inldggen i sociala medier, ”’[...] vilka
utgdér en form av kommunikation med vara viljare och prenumeranter, inte med
offentliga myndigheter och organ”. De atgirder som meddelats i1 skrivelsen av
den 13 juli 2023 var enligt partiet Identitet och demokrati inte korrigerande dtgéirder i
den mening som avses 1 artikel 29 i forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014, utan
atgirder fodda ur sunt fornuft. A andra sidan anser sig partiet Demokrati och identitet
kunna bekréfta att partiets offentliga uttalanden skyddas av dess yttrandefrihet och inte
kan betraktas som oldmpliga utom i de fall som tas upp i lagstiftningen. Partiet Identitet
och demokrati anser i detta avseende att ’de uttalanden som publicerats 1 véra sociala
medier visserligen var inexakta men inte kan raknas till ndgot av dessa fall. Det ror sig
om information riktad till allménheten, inte information som medvetet ldmnats in till
myndigheten”. Identitet och demokrati tilligger att partiet anser att ingen skada som
skulle kunna motivera tillimpningen av artikel 27 i1 forordning (EU, Euratom)
nr 1141/2014 har kunnat pavisas.

MYNDIGHETENS PROVNING AV SAKFORHALLANDENA 1 ENLIGHET MED DE

(17)

(18)

RATTSLIGA RAMARNA
I artikel 24.4 1 forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 anges foljande:

”De europeiska politiska partierna och de europeiska politiska stiftelserna ska limna
ut all information som begdrs av myndigheten, Europaparlamentets utanordnare,
revisionsrdtten, Europeiska byrdan for bedrdgeribekdmpning (Olaf) eller
medlemsstaterna och som dr nodvindig for att utfora de kontroller som dessa ansvarar
for enligt denna forordning.”

Artikel 27.2 a lyder:
”2. Myndigheten ska utdéma ekonomiska sanktioner i féljande situationer:

a) Icke kvantifierbara overtrddelser:

[...]

iv) Om ett europeiskt politiskt parti eller en europeisk politisk stiftelse overtrdtt de
skyldigheter som anges i artikel 23.1 eller artikel 24.4.

[...]

vi) Om det europeiska politiska partiet eller den europeiska politiska stiftelsen vid
ndgon tidpunkt uppsatligen har underlatit att tillhandhalla uppgifter eller
tillhandahdallit oriktiga eller vilseledande uppgifter, [...].”

a) Artiklarna 24.4 och 27.2 a iv i forordningen

Behov att kinna till partistyrelsens sammansdttning vid myndighetskontroller

(19)

Identiteten pa och uppdragshistoriken for de personer som ar ledamoéter i organ eller
innehar tjdnster med befogenheter for administrativ, finansiell och juridisk
representation, dr relevanta for de kontroller dar myndigheten &r behorig, vilket sérskilt
framgar av artiklarna 3.3, 7.2 a, 8.3, 9.5, 10.1 och 24.2 forsta stycket i forordning (EU,
Euratom) nr 1141/2014, samt artiklarna 1.4 m och 2 i kommissionens delegerade
forordning 2015/2401 av den 2 oktober 2015 om innehéll och funktionssétt for registret
over europeiska politiska partier och stiftelser. Detta géller i det aktuella drendet
samtliga ledamoter 1 partiet Identitet och demokratis partistyrelse eftersom det 1
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gruppens stadgar, artikel 11.1, anges att partistyrelsen har den yttersta makten att
administrera organisationen, inom ramen_for dess syfte och med forbehdll for drsmétet.
Partistyrelsen bemyndigar ordforanden(a) att vicka talan. Partistyrelsen utser
organisationens ordforande, kassor och eventuella vice ordforande. Partistyrelsen
fattar bland annat samtliga beslut som gdller anvindning av medel, uthyrning av
lokaler [...], personaladministration. Partistyrelsen faststdiller organisationens
huvudriktlinjer. Det upprdttar organisationens adrsréikenskaper. De fragor som
myndigheten stéllde till partiet Identitet och demokrati den 23 mars och den 31 mars
2023 samt den 3 april 2023 var alltsa nddvéandiga for myndighetens kontroller.

Ofullstindiga svar till myndigheten

(20)

1)

(22)

I sina skrivelser av den 30 mars, den 31 mars och den 3 april 2023 har partiet Identitet
och demokrati besvarat myndigheten med ofullstindiga uppgifter pd de stéllda
frdgorna. Nar undersokningen redan har inletts hdvdar partiet Identitet och demokrati
att det ursprungligen berodde pa ett fel att /omissis] saknades pé forteckningen over
ledamdéter 1 partistyrelsen 1 skrivelsen daterad den 2 mars 2022 som 6versdndes till
myndigheten den 9 mars 2022 och som é&terfanns som bilaga till skrivelsen av den 30
mars 2023. I Identitet och demokratis skrivelser av den 30 mars, den 31 mars och den
3 april 2023 finns det dock inga uppgifter om négot fel eller annat utmérkande kring
omstandigheterna att [omissis] inte ldngre dr ledamot 1 denna grupps partistyrelse.

I skrivelsen av den 30 mars 2023 redogjordes nédrmare bestimt endast att det inte skett
ndgra fordndringar i partistyrelsens sammanséattning sedan brevet av den 2 mars 2022,
vilket bifogades denna skrivelse, dessutom saknades kommentarer om
inkonsekvenserna mellan dessa uppgifter som lamnats till myndigheten och partiets
publikationer vilket myndigheten dock angett i sin frdga av den 23 mars 2023. Efter de
foljdfragor som myndigheten skickat via e-post den 31 mars 2023 om [omissis],
inbegripet om dennes historik 1 egenskap av styrelseledamot i partiet Identitet och
demokrati, skickades ett svar via e-post samma dag didr myndigheten inte erholl den
efterfragade historiken om styrelsemedlemmen [omissis] uppdrag, och 1 e-
postmeddelandet av den 3 april 2023 &beropades endast, utan nérmare precisering, att
[omissis] mandat skulle ha varit mellan den 20 september 2019 till och med den 16
februari 2022, utan att ndmna nagra sérskilda omstindigheter, sdsom den péstadda
felaktigheten om nér [omissis] mandattid tog slut, 6verenskommelsen™ att han inte
langre skulle anses vara styrelseledamot som det hinvisades till i partiet Identitet och
demokratis brev av den 13 juli 2023, eller det protokoll som uppenbarligen péstatts vara
felaktigt, men som likvil skulle kunna vara giltigt, och som forst limnades under
undersokningen i skrivelsen av den 28 september 2023.

I motsats till vad Identitet och Demokrati hdvdar i sin skrivelse av den 28 september
2023 sé& omvandlas inte de ofullstindiga svaren frén den 30 mars till den 3 april 2023
till tillfredsstéllande information i protokollet som pa nytt lades fram som bilaga i
nimnda skrivelse. Aven om det forutsitts att ett protokoll ir giltigt tills motsatsen
bevisats enligt nationell lagstiftning i den medlemsstat dér sétet dr beldget, vilket partiet
Identitet och demokrati pastar, sa tillimpar inte myndigheten, i enlighet med artikel 24
1 forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 inte den nationella lagstiftningen, och
konstaterar att ordalydelsen i det uppvisade protokollet varken ndmner [omissis/ som
avgéende eller nuvarande ledamot. Om detta protokoll alltsd styrker slutsatsen att
[omissis] inte var ledamot i Identitet och demokratis partistyrelse den 16 februari 2022
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(23)

(24)

uppstar det dven tvivel om [omissis] var ledamot i Identitet och Demokratis
partistyrelse fore detta datum, vilket Identitet och demokratis partistyrelse angett som
slutdatum for hans uppdrag. Detta protokoll, eller atminstone en forklaring till relevanta
omstindigheter kring styrelsesammantrédet den 16 februari 2022, borde alltsé ha lagts
fram till myndigheten som svar pa skrivelsen av den 23 mars 2023, och sérskilt efter
skrivelsen av den 31 mars 2023, i vilken myndigheten efterfragade en historik dver
[omissis] behorighet som styrelsemedlem, vilket inte varit fallet i ndgot av svaren av
den 30 mars 2023, den 31 mars 2023 eller den 3 april 2023.

Sedan dess har Identitet och demokrati, trots myndighetens precisa fragor, lagt fram en
forkortad version av hindelserna, som delvis foregriper den bedomning av detta partis
styrelsesammansittning som myndigheten skulle ha kunnat genomf6ra om de speciella
omstandigheterna kring [omissis] mandat 1 partistyrelsen hade avslojats vid
undersdkningen som svar pa fragorna den 23 och 31 mars samt den 3 april 2023.

Svaren som ldmnades till myndigheten den 30 och 31 mars samt den 3 april 2023 var
alltsa ofullstindiga.

Svaren till myndigheten stods inte av partiet ldentitet och demokratis publikationer

(25)

(26)

27)

De meddelanden som partiet Identitet och demokrati skickat direkt till myndigheten
mellan den 30 mars 2023 och den 3 april 2023 angiende partistyrelsens
sammansdttning sedan den 16 februari 2022 dverensstimde dessutom inte med flera
publikationer om samma @mne under samma period pa partiet Identitet och demokratis
webbplats och sociala medier-konton.

Ansvaret for partiet Identitet och demokratis publikationer

Ovan namnda offentliga meddelande kan helt tillskrivas partiet Identitet och demokrati.
I motsats till vad partiet Identitet och demokrati hdvdar i sin skrivelse av den 13 juli
2023 giller det inte en handling som utg6r force majeure eftersom de handlingar och
underlételser som tjdnsteleverantdrerna som engagerats av och for partiet Identitet och
demokrati, under utdvandet av sina kommunikationsuppdrag, utgor ett yttre forhallande
som varken dr oforutsdgbart eller odverstigligt.

Den senare deaktiveringen av webbplatsen bevisar dessutom att partiet Identitet och
demokrati fortsatt kontrollerar detta kommunikationsverktyg och aldrig har tvingats
behalla felaktiga uppgifter offentligt tillgdngliga. Nar det géller publiceringarna pa
sociala medier kan partiet Identitet och demokrati inte &beropa sina egna felaktiga
framstillningar pd webbplatsen for att gora undantag for de fel som begétts av
tjdnsteleverantdrerna av sociala medier for gruppens rdkning. Framfor allt hade partiet
Identitet och demokrati kunnat informera sina tjénsteleverantérer om den uppdaterade
sammansittningen av dess partistyrelse samt stryka eller lata rétta felaktiga
publiceringar. Det faktum att tjénsteleverantérerna forlitat sig pé felaktigt
webbplatsinnehll, vilket partiet Identitet och demokrati hévdar i sin skrivelse av den
13 juli 2023, visar tvirtom pa partiets avsaknad av interna kontrollsystem vilka kravs
for att sékerstélla sanningshalten och tillforlitligheten i det innehéll som kommuniceras
for deras riakning.



(28)

(29)

(30)

€2))

Partiet Identitet och demokrati bekriftar dessutom 1 sin skrivelse av den 23 oktober
2023 att publiceringarna kan tillskrivas partiet, eftersom det tillimpar partiets
yttrandefrihet 1 dem.

Relevansen for partiet Identitet och demokratis publikationer

Bestdmmelserna i artikel 24.4 i forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 lyfter fram att
nodvindig information ska lamnas till myndigheten pd dess begiran for att kunna
utfora kontrollerna. Ordalydelsen 1 forordningen uttrycker foljaktligen att svar pa de
frigor som omfattas av myndighetens behorighetsomrade forvintas vara korrekta,
fullstindiga och konsekventa. Nodvindig information &r forvisso — savil i
terminologisk bemérkelse som nér det giller &ndamalet att tillhandahdlla myndigheten
underlag som gor det mgjligt att utfora de kontroller som dr dess ansvar — korrekt
rapportering om forhéllandena, utan uppenbart utelimnande av relevant information,
och dérfor nodvandigtvis dverensstimmande med meddelanden om samma @mne under
samma period, oavsett kommunikationskanal.

Offentlig kommunikation &r dessutom inte undantaget frén tillimpningsomradet for
artikel 24.4 1 forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014. For det forsta sa ingar den,
eftersom det handlar om ett Overforingssitt erga omnes, som alltsd dven géller
myndigheten. For det andra ingar de europeiska politiska partiernas offentliga
kommunikation i detta tillimpningsomrade eftersom myndigheten méste forvissa sig
om att svar som lamnas direkt &r trovardiga, inklusive och 1 synnerhet 1 jamforelse med
uppgifter som &r officiellt tillgdngliga. For det tredje ingdr de europeiska politiska
partiernas offentliga kommunikation i detta tillimpningsomrade, eftersom svar som
skickas direkt till myndigheten, dven om det, enskilt betraktat, borde aterge
handlingarna korrekt, inte kan vara fullstdndigt, konsekvent och ddrmed anvéndbart f6r
myndighetskontrollens &ndamal om det europeiska politiska partiet samtidigt motsager
det offentligt &ven nér det har besvarat myndigheten.

En tolkning av artikel 24.4 1 forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 som ignorerar de
europeiska politiska partiernas publikationer, vilket partiet Identitet och demokrati
foreslar, skulle dessutom strida mot meningen med myndighetens kommunikation,
vilken, nér allt kommer omkring, dven gagnar allmidnheten genom de tjadnster for
Ooppenhet som myndigheten tillhandahéller. Information till allmdnheten om uppgifter
som giller europeiska politiska partiers strukturella och ekonomiska omsténdigheter
har 1 sjédlva verket sirskild betydelse for det demokratiska livet, vilket dven erkénns 1
forordningen som verkar for att skydda den demokratiska integriteten for EU:s
medborgare. Detta ansvar for sanningsenlighet, fullstindighet och dverensstimmelse
aligger de europeiska politiska partierna i egenskap av myndighetens huvudsakliga
informationskélla, 1 enlighet med det som lagstiftaren anger i punkt 33 i1 forordning
(EU, Euratom) nr1141/2014 som deras demokratiska ansvarighet, [att

offentliggoral uppgifter som anses vara av vdsentligt allmdnt intresse, 1 synnerhet
uppgifter om stadgar, medlemskap, drsbokslut, givare och donationer, bidrag och stod.
Partistyrelsens sammansattning dr dock av stort allménintresse och dérfor forenad med
obligatorisk rapportering genom myndigheten i enlighet med forordningen. Till
skillnad fran den stdndpunkt som partiet Identitet och demokrati anger i sin skrivelse
av den 28 september 2023 kan myndigheten alltsd inte bortse frdn eller beakta
irrelevanta, inom ramen for artikel 24.4 i forordningen, de offentligt tillgédngliga
upplysningarna om sammansittningen av ett styrande organ som, under ling tid,
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(32)

uttryckligen motsédger ett meddelande som skickats direkt till myndigheten av samma
europeiska politiska parti i samma frdga inom samma tidsperiod.

Enligt Identitet och demokratis stdndpunkt i sitt brev av den 28 september 2023, aligger
obligatorisk rapportering d&nda bara myndigheten, och saknar relevans for analysen av
detta drende. For om ett europeiskt politiskt parti, enligt réttsstatsprincipen, inte har
skyldighet att sjdlv informera allménheten om uppgifter som det dr féremal for 1 ett
offentliggdrande fran myndigheten i enlighet med artikel 32 i férordning (EU, Euratom)
nr 1141/2014, da har partiet ingen behorighet, om det dndd véljer att informera
offentligt, vilket partiet Identitet och demokrati har gjort, att tillhandahalla allménheten
och foljaktligen myndigheten felaktiga uppgifter, eller att gora korrekta svar som
overforts direkt till myndigheten inkonsekventa och oanvindbara.

Slutsatser

(33)

Mot bakgrund av ovanstadende utgors en overtradelse av artikel 24.4 i forordning (EU,
Euratom) nr 1141/2014 1 f6rening med artikel 27.2 b iv 1 den férordningen av de svar
som Identitet och demokrati sedan den 30 mars 2023 har skickat till myndigheten
angaende sammanséttningen av denna partistyrelse frdn och med den 16 februari 2022,
har savél enskilt som i stort varit ofullstindiga och dessutom felaktiga med motsédgelser
1 forhallande till offentlig kommunikation om samma dmne.

b) Artikel 27.2 a vi i forordningen

(34)

Enligt bestimmelsen 1 artikel 27.2 a vi 1 forordning (EU, Euratom) nr°1141/2014
forbjuds och dldggs sanktioner mot att bland annat uppsatligen tillhandahélla oriktiga
eller vilseledande uppgifter.

Inledande synpunkter

(35)

(36)

(37)

I detta avseende ar det viktigt att beakta lydelsen 1 och malet med artikel 27.2 a vi i
forordning (EU, Euratom) nr°1141/2014.

Lydelsen har tvd relevanta betydelser, dvs. att uppsétligen tillhandahélla oriktiga
uppgifter eller att uppsatligen tillhandahalla vilseledande uppgifter. For att uppgifter
ska betraktas som “oriktiga” behdver de inte samtidigt vara “vilseledande”. Att
myndigheten inte har vilseletts, vilket partiet Identitet och demokrati pastar, utgor alltsa
inget hinder for att bestimmelsen ska vara tillimplig, och det krdvs inte heller att de
personer som har tagit del av detta meddelade ska ha paverkats i nagon sérskild
utstrackning.

Dessutom begrénsar inte lydelsen pa nagot sitt tillimpningsomradet for bestimmelsen
ndr det giller direkta Overforingar till myndigheten, eftersom att “tillhandahalla”
oriktiga uppgifter — och inte ’forse”, som &dr den term som anvénds i1 forordning (EU,
Euratom) nr°1141/2014 for direkta dverforingar till en myndighet — kan utgdras av ett
offentligt meddelande, dir man stéller uppgifter till forfogande for viljare och den
berdrda allménheten, framfor allt eftersom bestimmelsen inte ndmner nadgon sérskild
mottagare.
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(38)

(39)

Denna tolkning Overensstimmer ocksd med det mal om integritet som efterstravas
genom forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014, eftersom direkta Overforingar till
myndigheten inte dr ett &ndamal i sig sjilv (se dven led a ovan). De syftar helt och fullt
till att skydda den demokratiska integriteten och informationen till allmdnheten,
inbegripet viljarkéren, for vilka myndighetens kontroll, register och, i forekommande
fall, offentliggérande 1 enlighet med artikel 32 i forordning (EU, Euratom)
nr 1141/2014 enbart dr avsedda som verktyg. P4 samma sitt, om uppgifter skickas
direkt till myndigheten inom dess behdrighetsomréade, oavsett hur exakta de &r, och de
motsdgs genom ett oriktigt offentligt meddelande frén ett europeiskt politiskt parti i
samma fraga, undergréver detta inte bara det europeiska politiska partiets demokratiska
ansvar att redogdra for sin struktur och sin finansiering som ligger till grund for hela
lagtexten, vilket bekrdftas i skdl 33, utan dventyrar ocksd trovidrdigheten hos de
uppgifter som myndigheten innehar och alltsa de tjdnster géllande 6ppenhet som denna
stéller till forfogande.

Det méste darfor understrykas att i artikel 10.4 i fordraget om Europeiska unionen,
liksom 1 Ovriga fordragsbestimmelser om demokrati, stélls EU-medborgarna i centrum
for de institutionella arrangemang och den politiska diskussion som de europeiska
politiska partierna deltar i pa unionsniva. Det ar darfér omojligt att tolka forordning
(EU, Euratom) nr 1141/2014 pé sa sétt att offentliga meddelanden fran europeiska
politiska partier inte skulle omfattas av forbudet mot att uppsatligen tillhandahalla
oriktiga uppgifter, pd samma sétt som direkta overforingar till myndigheten. I sjdlva
verket, mot bakgrund av de mél f6r de europeiska politiska partierna som foreskrivs i
fordragen, i synnerhet att bidra till skapandet av ett europeiskt politiskt medvetande,
géller detta forbud forst och framst offentliga meddelanden fran europeiska politiska
partier, eftersom de potentiella skadliga effekterna av att ett europeiskt politiskt parti
sprider felaktiga uppgifter dr mer direkta for medborgarna, som inte har tillgang till
myndighetens kontrollverktyg. Darmed, tvért emot den tolkning som partiet Identitet
och demokrati tycks gora i sin skrivelse av den 23 oktober 2023, &r detta enligt artikel
272 a vi i forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 forbjudet och krdver att
myndigheten ldgger sanktioner mot desinformation till allmanheten fran ett europeiskt
politiskt parti om dess strukturella eller finansiella egenskaper.

Oriktiga uppgifter

(40)

(41)

I det aktuella fallet kan ansvaret for texten ovanpa bilderna i ovannidmnda
offentliggéranden pa sociala medier, dér det anges att [omissis/ skulle vara medlem 1
Identitet och demokratis presidium, tillskrivas partiet Identitet och demokrati (se dven
led a ovan), och uppgifterna var oriktiga pa de datum da dessa offentliggéranden
gjordes tillgingliga for internetanvindarna. I sjdlva verket, &ven mot bakgrund av
protokollet frdn partiet Identitet och demokratis presidiesammantride av
den 16 februari 2022, som togs emot efter det att utredningen inleddes, star det klart att
[omissis] vid datumet for ovanndmnda offentliggéranden inte var medlem i detta
presidium, vilket partiet Identitet och demokrati for Gvrigt inte fornekar.

Utan att partiet Identitet och demokrati har papekat detta har myndigheten for 6vrigt pa
eget initiativ undersokt om denna slutsats bor d&ndras med tanke pa att /omissis] den 21
september 2023 meddelade myndigheten att han blivit ny medlem i partiet Identitet och
demokratis presidium fran och med den 13 september 2023. Detta fordndrar dock inte
pa ndgot satt de handlingar som tas upp ovan eller den réttsliga bedomningen av dessa.
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Uppsat

(42)

(43)

I sjdlva verket skulle denna organisationsinterna handling, om man utgar frn att den
skett 1 vederborlig ordning, vilket kan komma att kontrolleras av myndigheten 1 ett
senare skede, bekrifta en motsdgelse mellan tidigare offentliga meddelanden och de
som skickades till myndigheten, liksom att partiet Identitet och demokratis
offentliggéranden var felaktiga. De tidigare meddelanden som partiet Identitet och
demokrati skickat direkt till myndigheten och allménheten blir inte heller retroaktivt
riktiga eller fullstindiga, eftersom [omissis] &nnu inte var presidiemedlem i partiet
Identitet och demokrati vid tidpunkten for offentliggdrandena, vilket dérefter har
fortsatt att framga av dessa offentliggéranden.

Dessutom, vid en okdnd tidpunkt efter den 16 februari 2022, men senast i samband med
undertecknandet av skrivelsen av den 28 september 2023 som skickades till
myndigheten av partiets ordférande, som giltigt foretrdder partiet Identitet och
demokrati, beslutade man sig for att behdlla dessa ovanndmnda offentliggéranden pé
sociala medier, trots att man kénde till att de var oriktiga eftersom [omissis/ inte var
presidiemedlem. Det kan alltsd konstateras att partiet Identitet och demokrati haft
uppsat att behalla ovanndmnda offentliggéranden pa nétet. Att detta uppsat potentiellt
kan ha uppstétt efter det ursprungliga offentliggbrandet fordndrar inget eftersom
tillhandahéllandet av oriktiga uppgifter uppsatligen skett genom beslutet att behilla
uppgifterna pa nétet trots vetskapen om att de var oriktiga.

Uppsétet med oriktiga offentliga meddelanden kan inte relativiseras av nagon slags
kvantitativ analys, vilket partiet Identitet och demokrati forsoker géra. Myndigheten
kan 1 sin analys mot bakgrund av férordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 framfor allt
inte beakta ett oriktigt offentliggérande som mindre politiskt betydelsefullt, vilket
partiet Identitet och demokrati forsoker pésta i sin skrivelse av den 13 juli 2023, genom
att framhalla att oriktiga meddelanden till allmdnheten om presidiets sammanséttning i
stort sett saknar betydelse. Detsamma géller den péstddda avsaknaden av ’skada” som
framfordes 1 skrivelsen fran partiet Identitet och demokrati den 23 oktober 2023. Detta
synsatt dr fran forsta borjan felaktigt eftersom det dr oforenligt med den demokratiska
skyldigheten att redogdra for partiets faktiska beslutsstruktur.

Slutsatser

(44)

Partiet Identitet och demokrati var genom sitt val att pd sociala medier behalla
ovannimnda offentliggéranden medvetet om att uppgifterna géllande [omissis]
egenskap av presidiemedlem var oriktiga och har alltsa uppsatligen tillhandahallit
oriktiga uppgifter, och partiet uppfyller pa s sétt kraven i artikel 27.2 a vi i férordning
(EU, Euratom) nr 1141/2014.
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¢) Otillrackliga meddelade eller pastddda korrigerande atgéarder

(45)

(46)

(47)

(48)

Artikel 29.1 och 29.2 i férordning (EU, Euratom) nr°1141/2014 har fo6ljande lydelse:

" Artikel 29
Korrigerande dtgdrder och principer for god forvaltning

1. Innan myndigheten eller Europaparlamentets utanordnare fattar ndgot slutgiltigt
beslut om ndgon av de sanktioner som avses i artikel 27 ska de erbjuda det berérda
europeiska politiska partiet eller den berorda europeiska politiska stiftelsen mojlighet
att vidta korrigerande atgdrder for att avhjdlpa situationen inom rimlig tid, som i
normalfallet inte far overstiga en mdnad. Myndigheten eller Europaparlamentets
utanordnare ska i synnerhet erbjuda maojligheten att korrigera skrivfel och rdknefel,
ldmna in ytterligare handlingar eller uppgifter ddr sd krdvs eller rdtta till smdrre
misstag.

2. Om ett europeiskt politiskt parti eller en europeisk politisk stiftelse har underlatit att
vidta korrigerande dtgdrder inom den tidsfrist som avses i punkt 1, ska ett beslut antas
om dldggande av ldmpliga sanktioner enligt artikel 27.”

Om myndigheten saknar beddmningsutrymme for tillimpningen av den bestimmelse
om sanktioner som avses 1 forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 ska den dock pa
forhand verifiera om villkoren i artikel 29.2 i forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014
uppfylls innan den beslutar om vad som da ska kriavas. Om det berdrda europeiska
politiska partiet inom en rimlig tidsfrist som i1 normalfallet inte fir Gverstiga en ménad
vidtar de atgirder som krdvs for att avhjilpa situationen, 1 enlighet med punkt 1 i den
bestimmelsen, kommer ett sddant beslut om sanktioner inte att fattas.

Genom sin skrivelse av den 14 juni 2023 har myndigheten i enlighet med artikel 29.1 i
forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 gett partiet mojlighet att vidta korrigerande
atgdrder fram till den 14 juli 2023 nér det géller samma objektiva situation som &n i dag
foreligger, dvs. att ovanndmnda offentliggoranden dr oférdndrade, eftersom det enligt
direkta overforingar till myndigheten har visat sig att /omissis] inte var medlem i partiet
Identitet och demokratis presidium vid datumen for dessa offentliggéranden.

De étgédrder som meddelades av Identitet och demokrati i dess skrivelse av den 13 juli
2023 lampade sig dirfor inte for att avhjdlpa situationen. Att helt enkelt upprepa
sammansattningen hos partiet Identitet och demokratis presidium den 13 juli 2023
avhjélper inte pa ndgot sétt det kvarvarande problemet med motsdgelsefulla uppgifter
frén partiet Identitet och demokrati om sammanséttningen hos dess presidium. Pa sa
satt kan tillkdnnagivandena om en ny planerad webbplats, liksom viljan att gora partiet
mer professionellt genom att utse en person till ansvarig for att kontrollera uppgifternas
riktighet inte, 1 sig sjélva, och utan uppgift om tidsplaner och villkoren for att
kontrollera innehallets riktighet, géra att man kan dra slutsatsen att partiet har avhjalpt
situationen. Slutligen utgor forslaget om ett sammantraide med myndighetens direktor
en bilateral kommunikationsatgird som vidtas tillsammans med myndigheten, och det
atgdrdar inte de ménga problemen med att partiet Identitet och demokratis
kommunikationsvagar inte dr samstimmiga. Det tillfor inte heller négot till partiets val
att uttala sig skriftligen, vilket myndigheten redan har gett partiet mojlighet att gora.
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(49)

(50)

Partiet Identitet och demokrati har inte reagerat pa de brister som faststéllts i fraga om
de korrigerande atgirderna i myndighetens skrivelse den 11 september 2023.

Dessutom, med undantag for nedldggningen av partiet Identitet och demokratis gamla
webbplats, hade de atgirder som meddelats eller pastatts faktiskt inte genomforts inom
den anvisade tidsfristen. I synnerhet, och tvért emot partiets avsikter i dess skrivelse av
den 13 juli 2023, har offentliggdrandena pé sociala medier inte tagits bort av partiet i
fraga. Partiet upprétthaller pa sa sétt en av de fradmsta kéllorna till Gvertrddelsen. Enligt
sin skrivelse av den 28 september 2023 har partiet dessutom definitivt avstatt frén att ta
bort eller korrigera uppgifterna.

Mot denna bakgrund kan myndigheten bara se det som att mdjligheten att vidta de
atgirder som krévs for att avhjélpa situationen i1 enlighet med artikel 29.1 1 férordning
(EU, Euratom) nr 1141/2014 har gétt forlorad. Pa de villkor som avses i artikel 29.2 i
forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 bor ett beslut om sanktioner enligt artikel 27 1
ndmnda forordning alltsa fattas.

d) Yttrandefriheten har inte krinkts

(1)

EU:s rittsordning innehéller en full uppsittning grundlaggande réttigheter. EU:s stadga
om de grundldggande réttigheterna &r likasa tillimplig pd myndighetens beslut nar det
giller europeiska politiska partier, i enlighet med artikel 51.1 i denna. I artikel 11.1 1
stadgan om de grundliggande rittigheterna garanteras de europeiska politiska
partiernas yttrandefrihet, som bor respekteras av myndigheten, i1 enlighet med vad som
bekréftas 1 skédl 2 i forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014. Detta skydd &r dock
foremal for begriansningar enligt artikel 52.1 1 stadgan, exempelvis de som lagstiftaren
forutsdg 1 artiklarna 24.4 och 27 1 forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014.
Yttrandefriheten utstricker sig framfor allt inte till angivelse av oriktiga uppgifter,
framfor allt om de ror ett eventuellt politiskt innehdll som omfattas av en hogre
skyddsniva. I det aktuella fallet har pastaendet att /omissis] ska ha varit medlem 1 partiet
Identitet och demokratis presidium underbyggts av text till videor med anféranden av
[omissis], ett presidium som har alltsd inte var medlem i. Partiet kunde alltsd fortsitta
att visa upp [omissis] och dennes avsikter, utan att for den delen pésta att han var
presidiemedlem pé datumen i frdga. Myndigheten paminner om att det &r partiet sjélv,
1 sin skrivelse av den 13 juli 2023, som ansag att det vore bra att helt enkelt ta bort
ovannidmnda offentliggéranden fran dess sociala medier, och inte att korrigera dem,
dven om varken det enda eller det andra 1 slutindan har utforts. Partiet Identitet och
demokratis yttrandefrihet kridnks ddrmed inte av myndighetens forfarande eller av den
efterfoljande sanktion som alaggs.
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e) Niva pa den tillimpliga sanktionen

(52)

(33)

(54)

(55)

(56)

Artikel 27.4 a 1 forordning (EU, Euratom) nr°1141/2014 har fo6ljande lydelse:

”4. Vid tillimpning av punkterna 2 och 3 ska foljande ekonomiska sanktioner daliggas
ett europeiskt politiskt parti eller en europeisk politisk stiftelse:

a) Nar det gdller icke kvantifierbara overtrddelser, en fast andel av darsbudgeten for det
berdrda partiet eller den berérda stiftelsen:

-5 %, eller
— 7,5 % om sammanfallande overtrddelser foreligger, eller
— 20 % om det ror sig om en upprepad overtrddelse, eller

— en tredjedel av de ovanndmnda procentsatserna om det berorda europeiska politiska
partiet eller den berorda europeiska politiska stiftelsen frivilligt har anmdlt
overtrddelsen innan myndigheten officiellt inledde en utredning, dven ndr det handlar
om sammanfallande overtrddelser eller en upprepad dvertridelse, och det berorda
partiet eller den berdrda stiftelsen har vidtagit ldmpliga korrigerande atgdrder.

— 50 % av det foregdende arets budget for det berorda europeiska politiska partiet eller
den berdrda europeiska politiska stiftelsen ndr det genom en dom som vunnit laga kraft
har faststdllts att partiet eller stiftelsen har gjort sig skyldig till olaglig verksamhet som
skadat unionens ekonomiska intressen pd det sdtt som avses i artikel 106.1 i
budgetforordningen. ”

De ekonomiska sanktionernas omfattning och samordning &r enligt forordning (EU,
Euratom) nr 1141/2014, beroende pa vissa omstandigheter, direkt tillamplig och icke-
diskretionédr. Sasom bekréftas 1 skdl 31 har lagstiftaren i ndimnda forordning foljt
proportionalitetsprincipen.

I det aktuella fallet méste det forst och frimst konstateras att, nidr det giller
samordningen mellan de tilldimpliga sanktionerna i enlighet med artikel 27.2 a iv och
vi 1 forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014, den sanktion for uppséatligt agerande som
foljer av artikel 27.2 a vi ér lex specialis, som mot bakgrund av artikel 27.5 i férordning
(EU, Euratom) nr 1141/2014 absorberar den sanktion som diarmed utgér enligt artikel
27.2 a iv, eftersom det rdr sig om samma offentliga meddelanden om samma pastadda
medlem 1 partiet Identitet och demokratis presidium.

Nér det géller den tillimpliga nivén och alltsa den procentandel av budgeten for det
europeiska politiska partiet som avgor det konkreta beloppet for sanktionen maste det
konstateras att, om flera 6versdndningar och offentliggéranden har skett sedan den 2
mars 2022, det aktuella fallet rér uppgifterna om hur sammanséttningen hos partiet
Identitet och demokratis presidium har utvecklats nir det giller en av dess medlemmar,
och detta utgor alltsd en enda dvergripande handling. Villkoren i artikel 2.12 i nimna
forordning ddrmed inte uppfylls ddrmed inte, och sanktionen enligt artikel 27.4 a forsta
strecksatsen i forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014, i dess dndrade lydelse, pa 5 %
av arsbudgeten for det beroérda europeiska politiska partiet, ar tillimplig.

Som en f6ljd av artikel 2.9 i forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 motsvarar det
konkreta belopp som foljer av denna sanktion den procentandel i1 fraga som tilldmpas
pa de totala utgifterna for ett visst rdkenskapsar enligt det berorda europeiska politiska
partiets arsbokslut. I enlighet med artikel 23.1 a i1 férordning (EU, Euratom)

15



(57)

(58)

nr 1141/2014 ska de europeiska politiska partierna ldmna in sina arsbokslut till
myndigheten senast sex ménader efter budgetérets slut. I det aktuella fallet dr det
kompletta arsbokslut for det senaste budgetar som finns tillgdngligt for partiet Identitet
och demokrati det som ldmnades in till myndigheten den 30 juni 2023 for budgetaret
2022. Partiets utgifter uppgick till 940 410,97 euro. Dérmed faststélls den ekonomiska
sanktionen motsvarande 5 % av partiets drsbudget till 47 020,54 euro. Villkoren for
betalningen till unionens allmidnna budget beskrivs i de beslut som fattas av den
behoriga utanordnaren och rakenskapsforaren i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler
for unionens allménna budget (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).

De aligger Europaparlamentets utanordnare att dra slutsatser av denna sanktion nir det
géller hans/hennes behorighetsomrade.

I enlighet med artikel 32.1 g i forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 ska nédrmare
upplysningar och skal till slutgiltiga beslut som fattas av myndigheten i enlighet med
artikel 27 1 den forordningen offentliggoras pa myndighetens egen webbplats, 1 enlighet
med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober
2018 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
som utfors av unionens institutioner, organ och byraer och om det fria flodet av sdidana
uppgifter samt om upphdvande av forordning (EG) nr45/2001 och beslut
nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

1. En ekonomisk sanktion aldggs partiet Identitet och demokrati i enlighet med artikel
27.2 avii forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014.

2. Nivan pé den tillimpliga sanktionen ska uppga till 5 % av partiets arsbudget. Beloppet
faststélls till 47 020,54 euro.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till partiet Identitet och demokrati, som har sitt site pd 75 boulevard
Haussmann, 75008 Paris (Frankrike).

Artikel 3

Texten till detta beslut kommer att offentliggdras pd myndighetens webbplats utan att ange
namnen pa de fysiska personer som omfattas av beslutet.

Artikel 4

Detta beslut far verkan samma dag som det meddelas partiet Identitet och Demokrati.

Utfardat i Bryssel den 25 oktober 2023.

For myndigheten for europeiska politiska partier och europeiska
politiska stiftelser

Direktoren

Pascal Schonard

Partiet Identitet och demokrati uppméarksammas pé artikel 35 i forordning (EU, Euratom)
nr 1141/2014, som har f6ljande lydelse:

"Omprovning

Beslut som fattas i enlighet med denna forordning kan overklagas till Europeiska unionens
domstol i enlighet med gdllande bestimmelser i EUF-fordraget. ”
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