Autorité pour les partis politiques
européens et les fondations
politiques européennes

DECIZIE A AUTORITATII PENTRU PARTIDELE POLITICE EUROPENE SI
FUNDATIILE POLITICE EUROPENE,

din 25 octombrie 2023

DE SANCTIONARE
A PARTIDULUI POLITIC EUROPEAN
»PARTIDUL IDENTITATE SI DEMOCRATIE”
(Numai textul in limba franceza este autentic)

AUTORITATEA PENTRU PARTIDELE POLITICE EUROPENE SI FUNDATIILE
POLITICE EUROPENE

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana, in special articolul 10 alineatul (4),
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 224,
avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014 al Parlamentului European si
al Consiliului privind statutul si finantarea partidelor politice europene si a fundatiilor
politice europene, astfel cum a fost modificat! [denumit in continuare ,,Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 1141/2014”], in special articolele 24, 27 si 29,
avand in vedere Regulamentul delegat (UE, Euratom) 2015/2401 al Comisiei din 2
octombrie 2015 cu privire la continutul si la functionarea registrului de repertoriere a
partidelor politice europene si a fundatiilor politice europene® (denumit in continuare
,Regulamentul delegat 2015/2401 ),

Tinand cont de faptul ca:

SITUATIA DE FAPT $SI PROCEDURA

(1)

Partidul Identitate si Democratie, cu sediul social pe bulevardul Haussmann, nr. 75,
75008 — Paris, Franta (denumit in continuare ,,Partidul Identitate si Democratie”),
cunoscut anterior sub denumirea ,,Miscarea pentru o Europa a Natiunilor si a
Libertatilor”, a fost inregistrat ca partid politic european din momentul deciziei din 14
septembrie 2017 (JO C 84, 6.3.2018, p.5) a Autoritatii pentru partidele politice
europene si fundatiile politice europene (denumitd in continuare ,,Autoritatea”).

1'JO L317, 4.11.2014, p. 1, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE, Euratom) 2018/673 al
Parlamentului European si al Consiliului din 3 mai 2018, JO L 1141, 4.5.2018, p. 1 si prin Regulamentul (UE,
Euratom) 2019/493 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 martie 2019 de modificare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 1141/2014 1n ceea ce priveste o procedura de verificare cu privire la incalcari
ale normelor privind protectia datelor cu caracter personal in contextul alegerilor pentru Parlamentul European,
JO L 851, 27.3.2019, p. 7.

2J0 335, 19.12.2015, p. 50.
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(6)

Partidul Identitate si Democratie a transmis Autoritatii, prin e-mailul din 9 martie 2022,
o scrisoare din 2 martie 2022 din partea presedintelui Partidului Identitate si
Democratie, care contine, printre altele, o listd a membrilor Biroului sdu. Mai multe
persoane despre care se anuntase anterior ca faceau parte din acest Birou, printre care
si dl /omissis], nu se mai regaseau pe lista.

Cu toate acestea, Partidul Identitate si Democratie a continuat sa il numeasca pe dl
[omissis] membru al Biroului sau, printre altele, pe site-ul sdu internet si in postari
publicate ulterior pe platformele de comunicare socialda in numele si cu logoul
Partidului Identitate si Democratie, in special la 29 martie 2022, 24 mai 2022, 15 iunie
2022, 27 octombrie 2022, 30 noiembrie 2022 si 17 decembrie 2022, care includ
declaratii publice ale lui [omissis], insotite de texte care se suprapun peste imagini
video potrivit carora acesta era membru al Biroului partidului respectiv. Aceste postari
de pe platformele de comunicare sociald (denumite in continuare ,,postarile mentionate
mai sus”’) sunt accesibile si neschimbate pana in prezent.

Caraspuns la o cerere de informatii transmisa prin e-mailul din 23 martie 2023 de catre
Autoritate, care constatase, cu ocazia verificarilor periodice, neconcordante intre
informatiile primite direct si cele puse la dispozitia cetdtenilor, Partidul Identitate si
Democratie a precizat la 30 martie 2023 ca de la e-mailul din 9 martie 2022 componenta
biroului sdu nu s-a modificat.

Dupa ce Autoritatea a transmis o cerere informatii suplimentare prin e-mailul din 31
martie 2023 care il viza anume pe dl [omissis/, despre care se mentiona pe site-ul
internet al Partidului Identitate si Democratie ca este membru al Biroului , solicitand
mai cu seama un istoric al apartenentei sale la Birou, Partidul Identitate si Democratie
araspuns in aceeasi zi cd dl /omissis] nu mai este membru al Biroului, dar ca din motive
tehnice legate de prestatorul de servicii partidul nu isi putea actualiza site-ul internet.
Partidul Identitate si Democratie a adaugat ca postarea va fi actualizatd cat mai curand
posibil. Istoricul solicitat nu a fost inclus in raspuns.

Contactat din nou de Autoritate prin e-mailul din 3 aprilie 2023, care continea o cerere
de informatii suplimentare despre presupusele probleme tehnice si solicita din nou sa
se trimita istoricul complet al apartenentei la Birou a dlui fomissis], Partidul Identitate
si Democratie a raspuns in aceeasi zi printr-un e-mail ca dl /omissis] a fost membru al
Biroului 1n perioada 20 septembrie 2019-16 februarie 2022 si ca daca este mentionat ca
membru al Biroului pe site-ul internet al partidului dupa aceasta data este din cauza
unei erori, pe de o parte, si a unor probleme tehnice, pe de alta parte. Partidul Identitate
si Democratie a adaugat ca, dupa rezilierea contractului de cooperare cu prestatorul de
servicii care se ocupa de site-ul internet, nu se va putea modifica site-ul in viitorul
apropiat.

Ancheta Autoritatii

(7)

Prin scrisoarea din 14 iunie 2023, Autoritatea a informat Partidul Identitate si
Democratie despre deschiderea unei anchete Tmpotriva sa pentru cd a transmis
informatii potential incorecte cu privire la componenta Biroului sdu si a prezentat
faptele pe care le cunostea in aceasta etapd, inclusiv nepotrivirea dintre raspunsurile
adresate direct Autoritdtii si postarile de pe site-ul internet si de pe platformele de
comunicare sociald pe care le depistase Autoritatea in ceea ce priveste apartenenta la
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(8)

©)

Birou a lui /omissis] dupa data de 16 februarie 2022. Autoritatea a mai comunicat si o
calificare juridica provizorie, in care se precizeaza cd ar fi vorba despre o incalcare care
atrage aplicarea unei sanctiuni in conformitate cu articolul 27 alineatul (2) litera (a)
punctul (vi) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014. Autoritatea a dat
Partidului Identitate si Democratie posibilitatea de a prezenta observatii si de a lua
masuri corective in conformitate cu articolul 29 din Regulamentul (UE, Euratom) nr.
1141/2014 pana la 14 iulie 2023.

In raspunsul sau din 13 iulie 2023, Partidul Identitate si Democratie sustine ci in
informatiile despre componenta Biroului sau transmise Autoritatii la 9 martie 2022 se
facuse o ,,omisiune neintentionata”, dar ca ,pentru a nu contrazice informatiile
transmise Autoritatii si cu acordul dlui [omissis], nu il mai consideram membru al
Biroului Partidului” din 16 februarie 2022.

Cat despre postari, Partidul Identitate si Democratie considera ca acesta se afla intr-un
caz de fortd majora, deoarece site-ul sau internet si postirile de pe platformele de
comunicare sociald erau gestionate de prestatori de servicii. In ceea ce priveste tocmai
site-ul internet, Partidul Identitate si Democratie recunoaste ca ar fi trebuit sa actioneze
mai rapid, stergand numele dlui [omissis/, dar adaugd cd rezilierea contractului cu
prestatorul care gazduieste site-ul internet ,./.../ a facut tehnic imposibila modificarea
in momentul corespondentei dintre Autoritate si parte”. Cat despre postarile de pe
platformele de comunicare sociald, acestea nu sunt facute de catre partid, ci de catre
prestatorul de servicii responsabil de ,,managementul de comunitate al partidului”, care
ar fi,,[...] folosit informatiile de pe site-ul internet al Partidului ID pentru a ,,imbraca”
in bannere explicative rapoartele, discursurile si alte interventii ale membrilor
partidului”. In fine, Partidul Identitate si Democratie sustine ci ,.[...] Partidul ID nu a
intentionat niciodatd sd inducd in eroare publicul. Intr-adevar, nu am cdstiga aproape
nimic daca am face acest lucru”.

Referitor la masurile corective pe care Autoritatea i-a dat posibilitatea sa le ia, Partidul
Identitate si Democratie afirmd cd a decis la o reuniune din 13 iunie 2023 sa
construiasca un nou site internet. De altfel, Partidul Identitate si Democratie declara ca
si-a dezactivat site-ul internet si a sters postarile mentionate mai sus de pe platformele
de comunicare sociald. In plus, Partidul Identitate si Democratie a repetat componenta
Biroului sdu la data scrisorii, in care [omissis/ nu figura, a anuntat cd doreste sa
,profesionalizeze partidul”, inclusiv Insarcinand un specialist sa verifice sistematic
informatiile transmise de Partidul Identitate si Democratie, si propune ca presedintele
sau sa se Intalneasca cu directorul Autoritatii.

In scrisoarea din 11 septembrie 2023, luand in considerare observatiile prezentate si
cercetdrile proprii ale Autoritdtii, Autoritatea a transmis Partidului Identitate si
Democratie faptele stabilite pand la acea data. Autoritatea isi prezenta in scrisoare si
concluzia provizorie cd situatia comunicarilor contradictorii, inexacte si incomplete nu
fusese corectatd, mai ales ca, contrar afirmatiilor Partidului Identitate si Democratie,
publicatiile de pe platformele de comunicare sociald mentionate mai sus nu au fost nici
sterse, nici corectate in ceea ce priveste apartenenta la Birou a dlui [omissis]. Intr-o
clasificare juridica provizorie revizuitd, care ia in considerare toate aceste elemente,
Autoritatea a considerat ca sunt indeplinite conditiile pentru aplicarea unei sanctiuni in
temeiul articolului 27 alineatul (2) litera (a) punctul (iv) din Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 1141/2014 pentru incalcarea articolului 24 alineatul (4) din regulamentul
respectiv. In conformitate cu articolul 34 din Regulamentul (UE, Euratom) nr.
1141/2014, inainte de a lua o decizie, Autoritatea a acordat Partidului Identitate si



(10)

(1)

(12)

Democratie posibilitatea de a prezenta orice observatie sau material in acest sens, initial
pana la data de 25 septembrie 2023.

Printr-un e-mail din 21 septembrie 2023, Partidul Identitate si Democratie a cerut
prelungirea acestui termen, care a fost acordatd de Autoritate prin e-mail in ziua
urmatoare.

Printr-un al doilea e-mail din 21 septembrie 2023, urmat de un e-mail rectificativ din
22 septembrie 2023, Partidul Identitate si Democratie a informat Autoritatea ca dl
[omissis] este un nou membru al Biroului partidului incepand cu 13 septembrie 2023.

Prin scrisoarea din 28 septembrie 2023 semnata de presedintele sau, Partidul Identitate
si Democratie, si-a exercitat dreptul de a fi ascultat si a prezentat, pe de o parte, un
document intitulat ,,Proces-verbal al sedintei Biroului partidului ID”, semnat, si el, de
presedintele Partidului Identitate si Democratie si datat 16 februarie 2022, avand
urmatorul cuprins:

w [...] 7. Un nou membru al Biroului

Membrii Biroului sunt informati de plecarea dlui [omissis] din Partidul ID si de
demisia dlui [omissis] din Biroul Partidului ID.

DI [omissis] a fost acceptat in unanimitate in functia de membru al Biroului Partidului
ID. Biroul Asociatiei este alcatuit in prezent din urmatoarele persoane: [...] ”.
Numele dlui fomissis] nu apare nici printre membrii demisionari, nici printre membrii
Biroului din care acesta este ,,alcatuit in prezent”. Din scrisoarea din 28 septembrie
2023 a Partidului Identitate si Democratie, reiese ca eroarea ar fi fost savarsita ,,in
momentul redactarii procesului -verbal, si nu in momentul transmiterii informatiilor.
Or procesele-verbale ale reuniunilor sunt autentice, pana la proba contrarie”. Partidul
Identitate si Democratie adauga o trimitere la jurisprudenta statului membru in care isi
are sediul.

in al doilea rand, referitor la observatiile transmise la 30 martie 2023, 31 martie 2023
si 3 aprilie 2023, Partidul Identitate si Democratie sustine ca erau ,,corecte, complete si
corespundeau procesului-verbal”.

In al treilea rand, in ceea ce priveste comunicirile publice ale Partidului Identitate si
Democratie in care continud sd il mentioneze pe dl /omissis] ca membru al Biroului
sau, Partidul Identitate si Democratie este de parere ca ,,in niciun moment informatiile
transmise Autoritatii la cererea acesteia nu au fost contrazise, incorecte sau
incomplete. Autoritatea ar fi putut deci ignora sau considera irelevante informatiile
referitoare la componenta Biroului si aflate la dispozitia cetdtenilor”. Partidul a
adaugat ca ,,/d]eoarece comunicarea partidelor politice europene cu cetdatenii este
deosebit de importanta pentru democratie, am decis sa mentinem interventiile publice
ale dlui [omissis] pe retelele noastre de comunicare sociala, ca o valoare adaugata
importanta pentru dezbaterea publica europeand, chiar daca dl [omissis] este
prezentat ca fiind membru al Biroului, si nu ca fost membru al Biroului Partidului ID” .
De asemenea, partidul a sustinut cad ,/r/esponsabilitatea pentru publicarea
informatiilor considerate a fi de mare interes public le revine, potrivit legiuitorului,
organismelor publice europene, si nu partidelor politice europene. Niciun cadru de
reglementare adoptat in temeiul Regulamentului 1141/2014 nu creeaza obligatii
privind informatiile care trebuie publicate pe site-urile internet ale partidelor. Cu toate
acestea, Regulamentul delegat (UE, Euratom) 2015/2401 impune multe obligatii
privind site-ul internet al Autoritatii.



(13)

(14)

(15)

(16)

Insa la cererea Autoritdtii corecturile de pe site au fost ficute de indati ce a fost
construit noul site internet. Prin e-mailurile anterioare i s-a demonstrat Autoritatii ca
site-ul anterior nu a putut fi actualizat in 2023. El a fost deci dezactivat, in detrimentul
dreptului cetatenilor europeni de a fi informati despre activitdtile partidelor politice
europene’.

In fine, Partidul Identitate si Democratie invocid formularea de la articolul 24
alineatul (4) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014, deoarece se refera la
Linformatiile solicitate” si considera ca, asadar, ,, [...] ar fi imposibil sa se comita o
incalcare a acestui articol prin publicarea de informatii pe un site internet sau a unui
material video pe platformele de comunicare sociala”.

In conformitate cu articolul 12 din statutul Partidului Identitate si Democratie,
presedintele reprezintd de drept partidul, inclusiv in toate actele de reprezentare
administrativa, financiara si juridica.

Constatand un fapt suplimentar relevant in aceasta scrisoare, si anume ca Partidul
Identitate si Democratie a ,,decis” sa isi pastreze postdrile pe retelele de socializare
mentionate mai sus, in care se mentioneaza presupusa apartenenta la Birou a domnului
[omissis], desi la datele la care au fost facute postarile acesta nu era membru al Biroului
potrivit declaratiilor partidului, Autoritatea a informat Partidul Identitate si Democratie
prin scrisoarea din 11 octombrie 2023 cad considera cad acest fapt suplimentar este
relevant Tn masura In care era de naturd sd determine impunerea unei sanctiuni in
conformitate cu articolul 27 alineatul (2) litera (a) punctul (vi) din Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 1141/2014 si i-a dat ocazia de a-si exercita, in conformitate cu articolul 34
din regulamentul respectiv, un drept suplimentar de a fi audiat cu privire la aceastd
chestiune inainte de luarea unei decizii. Autoritatea a mai reamintit in scrisoarea
respectiva cd decizia (deciziile) Autoritatii nu exclude (exclud) nicidecum masurile
ordonatorului de credite al Parlamentului European si/sau ale autoritatilor nationale
competente.

La 17 octombrie 2023, Partidul Identitate si Democratie a cerut prelungirea acestui
termen, pentru a-si exercita dreptul suplimentar de a fi ascultat, care i-a fost acordat de
Autoritate prin e-mail n ziua urmatoare.

La 18 octombrie 2023, Partidul Identitate si Democratie a prezentat o a doua cerere de
prelungire a termenului de exercitare a acestui drept suplimentar de a fi audiat pana la
23 octombrie 2023. Autoritatea a cerut Partidului Identitate si Democratie sa motiveze
in scris a doua cerere, in caz contrar aceasta trebuind sa fie respinsa, deoarece era
dilatorie. In raspunsul din e-mailul adresat in aceeasi zi, Partidul Identitate si
Democratie si-a justificat cea de a doua cerere prin consecintele unei posibile sanctiuni
prevazute de Autoritate pentru cererea sa de finantare prezentatd Parlamentului
European pentru 2024 in lumina articolului 18 din Regulamentul (UE, Euratom) nr.
1141/2014 si si-a exprimat dorinta de a prezenta spre aprobare Biroului partidului un
proiect de raspuns. Autoritatea a aprobat aceastd a doua cerere de prelungire a
termenului.

Prin e-mailul din 23 octombrie 2023, Partidul Identitate si Democratie si-a exercitat
dreptul suplimentar de a fi ascultat. In e-mailul respectiv, Partidul Identitate si
Democratie a sustinut, pe de o parte, cd numai informatiile transmise direct Autoritatii
la adresa sa de e-mail intrd in domeniul de aplicare al articolului 24 alineatul (27) si al
articolului 4 alineatul (2) litera (a) punctul (vi) din Regulamentul (UE, Euratom) nr.



1141/2014 si ca acestea fusesera corecte. Partidul Identitate si Democratie adauga ca in
momentul 1n care Autoritatea a deschis ancheta, aceasta nu se putea simti nselata de
postarile de pe platformele de comunicare sociala, ,,[...] care constituie o forma de
comunicare cu alegatorii si abonatii nostri si nu cu administratiile si organismele
publice”. Potrivit Partidului Identitate si Democratie, masurile anuntate in scrisoarea
din 13 iulie 2023 nu erau masuri corective 1n sensul articolului 29 din Regulamentul
(UE, Euratom) nr. 1141/2014, ci masuri de bun simt. Pe de alta parte, Partidul Identitate
si Democratie considerd ca declaratiile sale publice ar fi protejate de libertatea de
exprimare a partidului si au un caracter abuziv numai in cazurile prevazute de lege.
Partidul Identitate si Democratie considera, in acest sens, ca ,,/a/firmatiile redate pe
conturile noastre de pe platformele de comunicare socialda nu se incadreaza in niciunul
dintre aceste cazuri, chiar daca sunt incorecte. Acestea sunt informatii destinate
publicului si nu sunt transmise intentionat Autoritatii’. Partidul Identitate si
Democratie adauga ca, in opinia sa, nu s-a putut demonstra ca s-a adus niciun prejudiciu
care sa justifice aplicarea articolului 27 din Regulamentul (UE, Euratom) nr.
1141/2014.

EXAMINAREA FAPTELOR DE CATRE AUTORITATE IN LUMINA CADRULUI

(17)

(18)

JURIDIC

La articolul 24 alineatul (4) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014 se prevad
urmatoarele:

., Partidele politice europene si fundatiile politice europene furnizeaza informatiile
solicitate de Autoritate, ordonatorul de credite al Parlamentului European, Curtea de
Conturi, Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) sau statele membre, necesare
in scopul desfasurarii controalelor pentru care sunt responsabile in temeiul prezentului
regulament.”

La articolul 27 alineatul (2) litera (a) se prevad urmatoarele:
., 2. Autoritatea impune sanctiuni financiare in urmatoarele situatii:
(a) infractiuni necuantificabile:

(iv) in cazurile in care un partid politic european sau o fundatie politica europeand a
incalcat obligatiile prevazute la articolul 23 alineatul (1) sau articolul 24 alineatul (4);
(vi) in cazurile in care partidul politic european sau fundatia politica europeanad in
cauzd, in orice moment §i cu intentie, a omis sa furnizeze informatii sau a furnizat
informatii incorecte sau care induc in eroare, |...]”.

(a) Articolul 24 alineatul (4) si articolul 27 alineatul (2) litera (a) punctul (iv) din regulament

Necesitatea de a cunoaste componenta Biroului pentru controalele Autoritatii

(19)

Identitatea si istoricul functiilor persoanelor care sunt membre ale organelor sau care
exercitd functii de reprezentare administrativa, financiard si juridica sunt relevante
pentru controalele care intrd in sfera de competenta a Autoritatii, astfel cum se arata
mai cu seama la articolul 3 alineatul (3), la articolul 7 alineatul (2) litera (a) , la articolul
8 alineatul (3), la articolul 9 alineatul (5), La articolul 10 alineatul (1) si la articolul 24
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alineatul (2) primul paragraf din Regulamentul (UE, Euratom) nr. °1141/2014, precum
si la articolul 1 alineatul (4) litera (m) si la articolul (2) din Regulamentul delegat (UE,
Euratom) 2015/2401 al Comisiei din 2 octombrie 2015 cu privire la continutul si la
functionarea registrului de repertoriere a partidelor politice europene si a fundatiilor
politice europene. Acest lucru se aplica in cazul de fatd tuturor membrilor Biroului
Partidului Identitate si Democratie, deoarece statutul Partidului Identitate si Democratie
prevede la articolul 11 alineatul (1) ca ,,Biroul este investit cu cele mai extinse
competente de administrare a asociatiei, in limitele scopului sdu si sub rezerva aprobarii
adunarii generale. Acesta autorizeaza presedintele (presedintii) sa introduca actiuni in
Justitie. El numeste presedintele, trezorierul si eventualii vicepresedinti ai asociatiei.
In special, acesta ia toate deciziile referitoare la utilizarea fondurilor, inchirierea de
spatii [...] si gestionarea personalului. Biroul defineste principalele orientari ale
asociatiei. Acesta adopta conturile anuale ale asociatiei”. Asadar, intrebarile adresate
de Autoritate Partidului Identitate si Democratie la 23 si 31 martie 2023 si la 3 aprilie
2023 au fost necesare pentru controalele Autoritatii.

Raspunsuri incomplete adresate Autoritatii

(20)

1)

(22)

In e-mailurile sale din 30 martie, 31 martie si 3 aprilie 2023, Partidul Identitate si
Democratie a rispuns la intrebarile Autoritatii oferind informatii incomplete. Intr-
adevar, dupa cum sustine Partidul Identitate si Democratie dupa deschiderea anchetei,
faptul ca dl fomissis] nu figureaza pe lista membrilor Biroului din scrisoarea sa din 2
martie 2022, trimisa Autoritatii la 9 martie 2022 si anexatd din nou la e-mailul din 30
martie 2023, a fost provocat initial de o eroare. Insi e-mailurile din 30 martie, 31 martie
si 3 aprilie 2023 ale Partidului Identitate si Democratie nu mentioneaza nicio eroare sau
ceva deosebit privind imprejurdrile in care dl [omissis] a incetat sd aiba calitatea de
membru al Biroului acestui partid.

Mai exact, e-mailul din 30 martie 2023 s -a limitat sa precizeze ca de la scrisoarea din
2 martie 2022, scrisoare anexata la e-mailul mentionat, nu a intervenit nicio modificare
a componentei Biroului, fara a formula, de altfel, nicio observatie cu privire la
neconcordantele dintre aceste informatii transmise Autoritatii si postdrile partidului, pe
care Autoritatea le semnalase totusi In intrebarea sa din 23 martie 2023. Ca urmare a
intrebdrilor suplimentare adresate de Autoritate prin e-mailul din 31 martie 2023, si
anume a celor referitoare la dl fomissis], inclusiv la istoricul apartenentei sale la Biroul
Partidului Identitate si Democratie, e-mailul de rdspuns din aceeasi zi nu a transmis
Autoritatii istoricul solicitat al ocuparii functiei de membru al Biroului de catre dl
[omissis] si, dupa ce s-a reamintit acest lucru, e-mailul din 3 aprilie 2023 se limiteaza
sd afirme, fara alte lamuriri, cd mandatul dlui fomissis] a durat intre 20 septembrie 2019
si 16 februarie 2022, fard a mentiona nicio Imprejurare speciald, precum pretinsa eroare
in ceea ce priveste incheierea mandatului domnului /omissis/, ,,acordul” sdu de a nu
mai fi considerat membru al Biroului mentionat in scrisoarea Partidului Identitate si
Democratie din 13 iulie 2023 sau chiar procesul-verbal aparent incorect, dar totusi
autentic, care a fost prezentat pentru prima datd in anchetd in scrisoarea din 28
septembrie 2023.

Contrar pozitiei sustinute de Partidul Identitate si Democratie in scrisoarea din 28
septembrie 2023, procesul-verbal prezentat recent sub forma unei anexe la aceasta
scrisoare nu transformd retroactiv raspunsurile incomplete date intre 30 martie si 3
aprilie 2023 in informatii satisfacatoare. Caci chiar dacd presupunem ca un proces-



(23)

(24)

verbal este autentic pana cand se dovedeste contrariul in temeiul dreptului intern al
statului membru in care se afla sediul partidului, asa cum sustine Partidul Identitate si
Democratie, Autoritatea, care, in conformitate cu articolul 24 din Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 1141/2014, nu aplica dreptul intern, nu poate decat sa constate ca insusi
modul de redactare a procesului-verbal prezentat nu il mentioneazd pe domnul
[omissis] nici ca demisionar, nici ca membru actual al Biroului. Desi acest proces-
verbal sustine deci concluzia cd domnul /omissis/ nu era membru al Biroului Partidului
Identitate si Democratie la 16 februarie 2022, el pune la indoiald apartenenta dlui
[omissis] 1a Biroul Partidului Identitate si Democratie si inainte de aceasta data, pe care
Partidul Identitate si Democratie i-o indicase Autoritatii ca fiind data Incetarii
mandatului sdu. Acest proces-verbal sau cel putin o explicatie a imprejurarilor relevante
ale reuniunii Biroului din 16 februarie 2022 ar fi trebuit deci sd fie prezentat(d)
Autoritatii ca raspuns la e-mailul acesteia din 23 martie 2023, cu atat mai mult dupa e-
mailul acesteia din 31 martie 2023, prin care a solicitat istoricul apartenentei la Birou a
dlui fomissis]; nu s-a facut acest lucru in niciunul dintre raspunsuri, nici in cel din 30
martie 2023, nici in cel din 31 martie 2023 si nici in cel din 3 aprilie 2023.

Asadar, in pofida Intrebarilor precise ale Autoritatii, Partidul Identitate si Democratie a
prezentat o versiune prescurtatd a faptelor, anticipand partial analiza componentei
Biroului acestui partid pe care ar fi putut sd o facd Autoritatea daca circumstantele
exacte ale mandatului dlui /omissis] in cadrul Biroului ar fi fost dezvaluite in cursul
anchetei ca raspuns la intrebarile din 23 martie, 31 martie si 3 aprilie 2023.

Raspunsurile oferite Autoritatii la 30 martie, 31 martie si 3 aprilie 2023 erau deci
incomplete.

Raspunsurile oferite Autoritatii, contrazise de postarile Partidului Identitate si Democratie

(25)

(26)

27

Comunicarile Partidului Identitate si Democratie trimise direct Autoritatii intre 30
martie 2023 si 3 aprilie 2023 cu privire la componenta Biroului sdu incepand dinl6
februarie 2022 au fost, si ele, contrazise de multe postari referitoare la acelasi subiect
si aceeasi perioadd facute pe site-ul internet Partidului Identitate si Democratie si pe
conturile sale de pe platformele de comunicare sociala.

Posibilitatea de a atribui raspunderea pentru postari Partidului Identitate si Democratie

Raspunderea pentru comunicarile publice mentionate mai sus pot fi atribuitd in
intregime Partidului Identitate si Democratie. In special, contrar pozitiei Partidului
Identitate si Democratie exprimata in scrisoarea sa din 13 iulie 2023, un caz de forta
majora este exclus, deoarece actele si omisiunile prestatorilor angajati de si pentru
Partidul Identitate si Democratie in indeplinirea misiunii lor de comunicare nu
reprezinta un factor extern nici imprevizibil, nici insurmontabil.

Dezactivarea ulterioard a site-ului internet demonstreaza cd Partidul Identitate si
Democratie si-a mentinut controlul asupra acestui canal de comunicare si nu a fost fortat
vreodatd sad pastreze pe acesta informatii false accesibile cetatenilor. Cat despre
postarile de pe platformele de comunicare sociala, Partidul Identitate si Democratie nu
se poate folosi de propria sa prezentare incorectd de pe site-ul sau internet pentru a
scuza erorile comise de prestatorii de servicii pe platforme de comunicare sociald in
numele sdu. Mai exact, Partidul Identitate si Democratie le putea transmite prestatorilor



(28)

(29)

(30)

€1y

sdi de servicii componenta actualizata a Biroului sdu si putea sterge postarile false sau
cere ca acestea sa fie corectate. Dimpotriva, faptul ca prestatorii sdi de servicii au folosit
continutul unui site internet care continea el insusi greseli, asa cum sustine Partidul
Identitate si Democratie in scrisoarea sa din 13 iulie 2023, indica o lacuna a partidului
in ceea ce priveste sistemele de control intern necesare pentru a asigura veridicitatea si
fiabilitatea continuturilor comunicate in numele sau.

De altfel, Partidul Identitate si Democratie confirma in e-mailul sau din 23 octombrie
2023 ca postarile respective 1i sunt imputabile, invocand libertatea de exprimare a
partidului referitor la ele.

Relevanta postarilor Partidului Identitate si Democratie

Articolul 24 alineatul (4) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014 se refera la
winformatiile solicitate” care trebuie furnizate Autoritatii la cererea acesteia ,,in scopul
desfasurarii controalelor”. Astfel, formularea regulamentului exprima corectitudinea,
exhaustivitatea si coerenta asteptate de la raspunsurile la intrebérile care intrd in sfera
de competenta a Autoritatii. Astfel, o ,,informatie solicitata” este — —atat din punct de
vedere terminologic, cat si din punctul de vedere al scopului de a furniza Autoritatii
elementele care sd 11 permitd sa desfagoare controalele pentru care este rdspunzdtoare
— o comunicare exacta din punct de vedere factual, fard omisiuni vadit relevante si
deci neaparat conformd cu comunicdrile pe aceeasi temd din aceeasi perioada,
indiferent de canalul de comunicare.

Asadar, comunicarea publica nu este exclusa din domeniul de aplicare al articolului 24
alineatul (4) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014. Ea intrd sub incidenta
acestuia in primul rand deoarece este o metoda de transmitere erga omnes, la care este
expusa deci si Autoritatea. In al doilea rand, comunicarea publici a partidelor politice
europene intra in domeniul de aplicare al acestui articol deoarece Autoritatea trebuie sa
se asigure de fiabilitatea unui raspuns care ii este transmis direct, inclusiv si mai ales n
raport cu informatiile disponibile public. In al treilea rind, comunicarea publici a
partidelor politice europene intra in domeniul de aplicare respectiv deoarece raspunsul
trimis direct Autoritatii — chiar si atunci cand, considerat separat, acesta este corect din
punct de vedere factual — nu poate fi completd, coerenta si deci utild in scopul
controalelor efectuate de Autoritate daca in paralel partidul politic european o
contrazice public, inclusiv dupa ce a raspuns Autoritatii.

O interpretare a articolului 24 alineatul (4) din Regulamentul (UE, Euratom) nr.
1141/2014 care sa nu tind seama de postarile partidelor politice europene, asa cum
sugereaza Partidul Identitate si Democratie, ar fi, si ea, contrard ratiunii de a fi a
comunicdrilor catre Autoritate, de care beneficiaza, in cele din urma, si cetatenii, gratie
serviciilor de asigurare a transparentei furnizate de Autoritate pe baza acestora. Intr-
adevar, transmiterea de informatii catre public cu privire la aspecte structurale si
financiare ale partidelor politice europene este deosebit de importantd pentru
democratie, fapt recunoscut si de regulament, care urmareste sa protejeze integritatea
democraticd 1n beneficiul cetdtenilor Uniunii. Aceastd responsabilitate pentru
veridicitate, exhaustivitate si coerentd le revine partidelor politice europene, ele fiind
principala sursd de informatii a Autoritdtii, asa cum a precizat legiuitorul in
considerentul 33 al Regulamentului (UE, Euratom) nr. 1141/2014 referitor la
raspunderea lor democraticd, in special in ceea ce priveste ,,informatiile considerate a
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(32)

fi de interes public major privind, in special, statutul lor, calitatea de membru,
declaratiile financiare, donatorii si donatiile, contributiile si granturile”. Or
componenta Biroului este tocmai una dintre informatiile de interes public si, prin
urmare, Autoritatea are obligatia de a o publica in temeiul regulamentului. Contrar
pozitiei prezentate de Partidul Identitate si Democratie in scrisoarea sa din 28
septembrie 2023, Autoritatea nu poate deci sd ignore sau sa considere irelevante, n
contextul articolului 24 alineatul (4) din regulament, informatiile accesibile publicului
cu privire la componenta unui organ de conducere care contrazic vadit mult timp o
comunicare transmisd direct Autoritatii de catre acelasi partid politic european pe
acelasi subiect si Tn aceeasi perioada.

Pozitia Partidului Identitate si Democratie din scrisoarea sa din 28 septembrie 2023,
potrivit careia obligatiile de publicare revin, in orice caz, numai Autoritatii, este lipsita
de relevanta pentru analiza prezentei cauze. Caci desi un partid politic european nu are
obligatia de a informa el insusi publicul despre aspectele care sunt publicate de
Autoritate in conformitate cu articolul 32 din Regulamentul (UE, Euratom) nr.
1141/2014, acest lucru nu ii permite, daca alege totusi sd comunice public, asa cum a
procedat Partidul Identitate si Democratie, sa transmitd publicului, si astfel si
Autoritatii, informatii incorecte sau sa faca ca raspunsurile transmise direct Autoritatii,
chiar si atunci cand sunt corecte, sa fie incoerente si inutilizabile.

Concluzii

(33)

Avand in vedere cele de mai sus, raspunsurile Partidului Identitate si Democratie
transmise Autoritatii incepand cu 30 martie 2023 cu privire la componenta Biroului
acestui partid incepand din 16 februarie 2022 care, privite individual si In ansamblu,
erau incomplete si, de altfel, viciate de contradictii In raport cu comunicarea publicd pe
aceeasi tema, constituie o incalcare a articolului 24 alineatul (4) din Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 1141/2014 coroborat cu articolul 27 alineatul (2) litera (b) punctul (iv) din
acelasi regulament.

(b) Articolul 27 alineatul (2) litera (a) punctul (vi) din regulament

(34)

Articolul 27 alineatul (2) litera (a) punctul (vi) din Regulamentul (UE, Euratom) nr.
1141/2014 interzice si sanctioneaza, printre altele, furnizarea cu intentie de informatii
incorecte sau care induc 1n eroare.

Observatii introductive

(35)

(36)

In aceasta privinta, trebuie si se tind seama de formularea si de scopul articolului 27
alineatul (2) litera (a) punctul (vi) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014.

Formularea contine doud variante relevante pentru cazul de fata, si anume furnizarea
cu intentie de informatii incorecte sau care induc In eroare. Astfel, pentru ca o
informatie sa fie consideratd ,,incorectd”, nu este necesar ca acestea sa si ,,induca In
eroare”. Faptul cd Autoritatea nu a fost indusa in eroare, asa cum sustine Partidul
Identitate si Democratie, nu impiedica, prin urmare, in niciun fel, aplicarea dispozitiei.
Aceasta nu necesitd producerea vreunui efect special asupra persoanelor expuse unei
astfel de comunicari.
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(37)

(38)

(39)

In plus, formularea nu limiteazi domeniul de aplicare al dispozitiei la transmiterea
directd catre Autoritate, deoarece ,furnizarea” unei informatii incorecte,— nu
Htransmiterea”, care este termenul utilizat de Regulamentul (UE, Euratom) nr.
1141/2014 pentru transmiterile directe catre o autoritate,— poate consta Intr-o
comunicare publicd, care pune informatii la dispozitia alegdtorilor interesati si a
publicului interesat, cu atdt mai mult cu cat dispozitia nu mentioneaza un anumit
destinatar.

Aceastd interpretare corespunde, de asemenea, obiectivului de integritate urmarit de
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014, deoarece transmiterea directd catre
Autoritate nu este un scop in sine [a se vedea, de asemenea, mai sus, litera (a)]. Acestea
contribuie in fine la protejarea integritatii democratice si a informarii publicului,
inclusiv a electoratului, pentru care controlul, inscrierea si, dupa caz, publicarea de catre
Autoritate in conformitate cu articolul 32 din Regulamentul (UE, Euratom) nr.
1141/2014 sunt doar instrumente. Astfel, in cazul in care o informatie trimisa direct
Autoritatii In domeniile care intrd in sfera sa de competenta, oricat de exactd ar fi
aceasta, este contrazisd de o comunicare publica incorecta din partea unui partid politic
european pe aceeasi temd, aceasta aduce atingere nu numai responsabilitatii
democratice a partidului politic european de a-si raporta structura si finantarea, care sta
la baza intregului text legislativ, asa cum reiese din considerentul 33, ci pericliteaza si
credibilitatea informatiilor detinute de Autoritate si, astfel, serviciile de transparenta
puse la dispozitie de aceasta.

In cele din urma, trebuie subliniat faptul ca articolul 10 alineatul (4) din Tratatul privind
Uniunea Europeand, la fel ca celelalte dispozitii ale tratatelor referitoare la democratie,
plaseaza cetatenii Uniunii 1n centrul structurii institutionale si al dezbaterii politice la
care participd partidele politice europene la nivelul Uniunii. Prin urmare, este de
neconceput sa se ajungd la o interpretare a Regulamentului (UE, Euratom) nr.
1141/2014 care ar considera ca comunicarile publice ale partidelor politice europene
sunt exceptate de la interdictia de a furniza cu intentie informatii incorecte, asa cum se
aplica ea in cazul transmiterii directe a informatiilor catre Autoritate. Avand in vedere
obiectivele partidelor politice europene prevazute de tratate, in special de a contribui la
formarea unei constiinte politice europene, aceastd interdictie se aplicd a fortiori
comunicdrilor publice ale partidelor politice europene, intrucat potentialele efecte
nefaste ale difuzarii de catre un partid politic european a unei inexactitati factuale sunt
mai imediate pentru cetdtenii care nu dispun de instrumentele de control ale Autoritatii.
Astfel, contrar interpretarii pe care pare sa o prefere Partidul Identitate si Democratie
in e-mailul sau din 23 octombrie 2023, articolul 27 alineatul (2) litera (a) punctul (vi)
din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014 interzice dezinformarea publicului de
catre un partid politic european cu privire la caracteristicile sale structurale sau
financiare si impune Autoritatii sa o sanctioneze.

Informatii incorecte

(40)

In speta, elementele de text care insotesc imaginile din publicatiile de pe platformele
de comunicare sociala mentionate mai sus, care indica faptul ca domnul /omissis] este
membru al Biroului Partidului Identitate si Democratie, sunt imputabile Partidului
Identitate si Democratie [a se vedea in aceasta privinta litera (a) de mai sus] si transmit
datele incorecte care pot fi vazute internauti. Avand in vedere, de asemenea, procesul-
verbal al reuniunii Biroului Partidului Identitate si Democratie din 16 februarie 2022,
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(41)

primit dupad deschiderea anchetei, se pare cd domnul /omissis] nu era membru al
Biroului la datele publicatiilor mentionate mai sus, ceea ce, de altfel, Partidul Identitate
si Democratie nu contesta.

Chiar daca Partidul Identitate si Democratie nu a invocat aceasta chestiune, Autoritatea
a examinat, de altfel, din oficiu, daca aceasta concluzie trebuia modificata, avand in
vedere faptul ca Autoritatea a primit la 21 septembrie 2023 o notificare potrivit careia
domnul [omissis] devenise membru al Biroului Partidului Identitate si Democratie
incepand cu 13 septembrie 2023. Totusi, aceasta evolutie nu modifica faptele prezentate
mai sus si nici evaluarea lor juridica. Acest act de organizare interna, presupunand ca a
fost efectuat in mod corespunzator, fapt ce ar putea face obiectul unor controale
ulterioare din partea Autoritatii, confirma existenta unei contradictii intre comunicarile
publice anterioare si cele adresate Autoritdtii si inexactitatea celor publicate de
Partidului Identitate si Democratie. De asemenea, comunicdrile anterioare ale
Partidului Identitate si Democratie trimise direct Autoritatii si publicului nu devin
exacte sau complete cu titlu retroactiv, intrucat domnul [omissis] nu devenise Inca
membru al Biroului Partidului Identitate si Democratie la momentul publicérii, moment
care se poate vedea in publicatii chiar si mai tarziu.

Caracterul intentional

(42)

(43)

In plus, intr-un moment necunoscut, dupa 16 februarie 2022, dar cel tirziu atunci cand
a fost semnatd de catre presedintele partidului scrisoarea din 28 septembrie 2023
adresatd Autoritatii, care reprezenta partidul in mod valabil, Partidul Identitate si
Democratie a decis sd mentind publicatiile mentionate mai sus pe platformele de
comunicare sociald, desi cunostea inexactitatea acestora in ceea ce priveste calitatea
dlui [omissis] de membru al Biroului. Prin urmare, trebuie constatatd intentia
imputabila a Partidului Identitate si Democratie de a mentine online publicatiile de mai
sus. Faptul ca este posibil ca aceastd intentie sd se fi conturat dupa publicarea initiald
nu o modifica deloc, intrucat furnizarea informatiei incorecte devine intentionata prin
decizia de a o pastra online, desi se cunostea inexactitatea ei.

Caracterul intentional al comunicarii publice inexacte nu poate fi relativizat printr-o
analizd cantitativi, asa cum incearci Partidul Identitate si Democratie. In special,
Autoritatea nu poate lua in considerare, in analiza sa in temeiul Regulamentului (UE,
Euratom) nr. 1141/2014, un presupus grad nesemnificativ de utilitate politica a
publicarii inexacte, asa cum pretinde Partidul Identitate si Democratie in scrisoarea sa
din 13 iulie 2023, sustinand cd o comunicare incorectd a componentei biroului catre
public ar avea un castig ,,aproape [...] nul”. Acelasi lucru este valabil si pentru
presupusa lipsd a ,prejudiciului” prezentatd in e-mailul Partidului Identitate si
Democratie din 23 octombrie 2023. De la bun inceput, aceastd abordare este inoperanta,
intrucat este incompatibila cu obligatia democratica de a-si prezenta structura
decizionala reala.

Concluzie

(44)

Partidul Identitate si Democratie, prin mentinerea publicatiilor mentionate mai sus pe
platformele de comunicare sociald, stiind cd acestea erau inexacte in ceea ce priveste
calitatea pretinsa a dlui /omissis] de membru al Biroului, a furnizat cu intentie
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informatii incorecte, intrunindu-se astfel elementele constitutive de la articolul 27
alineatul (2) litera (a) punctul (vi) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014.

(c) Insuficienta masurilor corective anuntate sau presupuse

(45)

(46)

(47)

(48)

La articolul 29 alineatele (1) si (2) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014 din
22 octombrie 2014 se prevad urmatoarele:

, Articolul 29
Masuri corective si principii ale bunei administrari

1. Inainte de a lua o decizie finald cu privire la oricare dintre sanctiunile mentionate
la articolul 27, Autoritatea sau ordonatorul de credite al Parlamentului European
ofera partidului politic european sau fundatiei politice europene in cauza posibilitatea
de a lua masurile necesare pentru remedierea situatiei intr-un termen rezonabil, care
in mod normal nu depdseste o lund. In special, Autoritatea sau ordonatorul de credite
al Parlamentului European fac posibila corectarea erorilor administrative sau
aritmetice, furnizarea, atunci cand este necesar, a unor documente sau informatii
suplimentare sau corectarea erorilor minore.

2. Atunci cdand un partid politic european sau o fundatie politica europeand nu a
adoptat masurile corective in termenul mentionat la alineatul (1), se ia o decizie de
impunere a sanctiunilor adecvate mentionate la articolul 27.”

Dacé Autoritatea nu dispune de nicio marja de apreciere in aplicarea mecanismului de
sanctionare prevazut in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014, aceasta avea totusi
obligatia de a verifica in prealabil daca au fost Intrunite conditiile prevazute la
articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014 inainte de a
lua decizia care se impune. Numai daca partidul politic european in cauza, intr-un
termen rezonabil care nu depdseste in mod normal o lund, ar fi luat masurile necesare
pentru a remedia situatia, in conformitate cu alineatul (1) al dispozitiei mentionate, o
astfel de decizie de sanctionare nu ar fi luata.

In scrisoarea sa din 14 iunie 2023, Autoritatea, in conformitate cu articolul 29
alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014, a oferit posibilitatea luarii
masurilor corective pana la 14 iulie 2023 cu privire la aceeasi situatie obiectivad care
este valabila si In prezent, si anume prezenta neschimbata a publicatiilor mentionate
mai sus, desi, potrivit informatiilor transmise direct Autoritatii, domnul [omissis] nu
era membru al Biroului Partidului Identitate si Democratie la datele publicatiilor
respective.

Masurile anuntate de Partidul Identitate si Democratie in scrisoarea sa din 13 iulie 2023
erau ineficiente pentru remedierea situatiei. Intr-adevar, simpla repetare a componentei
Biroului Partidului Identitate si Democratie la 13 iulie 2023 nu remediaza in niciun fel
problema pendinte a informatiilor contradictorii din partea Partidului Identitate si
Democratie cu privire la componenta biroului sau. De asemenea, anunturile privind
planificarea unui nou site internet, precum si dorinta de a profesionaliza partidul prin
prezenta preconizatd a unei persoane responsabile cu asigurarea exactitdtii informatiilor
nu puteau, In sine si fara nicio indicatie cu privire la calendarele si la procedurile de
verificare a exactitatii continutului, si sugereze ca partidul a remediat situatia. In cele
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(49)

(50)

din urma, propunerea unei reuniuni cu directorul Autoritdtii reprezintd o modalitate de
comunicare bilaterald cu Autoritatea, nu o solutie la problemele, deja multiple, de
coerentd ale canalelor de comunicare ale Partidului Identitate si Democratie si, prin
urmare, nu adauga nimic la posibilitatea Partidului Identitate si Democratie de a se
pronunta in scris, asa cum Autoritatea i-a oferit posibilitatea. Partidul Identitate si
Democratie nu a rectificat deficientele identificate in cadrul elementelor masurilor
corective in scrisoarea Autoritatii din 11 septembrie 2023.

In plus, cu exceptia inchiderii vechiului site internet al Partidului Identitate si
Democratie, masurile anuntate sau presupuse nu au fost puse in aplicare Tn mod efectiv
la expirarea termenului stabilit in acest sens. In special, contrar afirmatiilor Partidului
Identitate si Democratie din scrisoarea sa din 13 iulie 2023, publicatiile de pe
platformele de comunicare sociald nu au fost eliminate de Partidul Identitate si
Democratie. Astfel, Partidul Identitate si Democratie mentine una dintre principalele
surse ale incélcarii regulilor. Potrivit scrisorii sale din 28 septembrie 2023, acesta a
renuntat in mod definitiv sa le elimine sau sa le corecteze.

In aceste conditii, Autoritatea poate considera doar ca s-a ratat definitiv ocazia de a lua
masurile necesare pentru remedierea situatiei in conformitate cu articolul 29
alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014. In temeiul articolului 29
alineatul (2) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014, Autoritatea trebuia sa ia
asadar o decizie privind sanctiunile prevazute la articolul 27 din regulamentul respectiv.

(d) Nu exista incalcarea libertatii de exprimare

(1)

Ordinea juridicdi a Uniunii Europene cuprinde un sistem complet de drepturi
fundamentale. In plus, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene se aplica
deciziilor Autoritatii referitoare la partidele politice europene, in conformitate cu
articolul 51 alineatul (1) din aceasta. Articolul 11 alineatul (1) din Carta drepturilor
fundamentale garanteaza libertatea de exprimare a partidelor politice europene, care
trebuie respectatd de Autoritate, asa cum se confirmd in considerentul 2 din
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014. Totusi, aceastd protectie este supusa, in
conformitate cu articolul 52 alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale, unor
limitédri precum cele prevazute de legiuitor la articolul 24 alineatul (4) si la articolul 27
din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014. Indeosebi, libertatea de exprimare nu
se aplica declaratiilor care contin fapte inexacte, in special in masura in care acestea pot
fi separate de orice continut politic care beneficiaza de un nivel ridicat de protectie. In
speta, afirmatia potrivit careia domnul [omissis] era membru al Biroului Partidului
Identitate si Democratie a fost suprapusd print-un text materialelor video cu
interventiile domnului /fomissis] si deci, nu face parte integrantd din acestea. Astfel,
Partidul Identitate si Democratie ar fi avut libertatea sd continue sa difuzeze
interventiile domnului [omissis] si comentariile sale de fond, fara a sustine totusi ca era
membru al Biroului partidului la datele in cauza. De altfel, Autoritatea reaminteste ca
insusi Partidul Identitate si Democratie a considerat util, in scrisoarea sa din 13 iulie
2023, sa elimine pur si simplu publicatiile mentionate mai sus, inclusiv de pe
platformele de comunicare sociald, nu sa le corecteze, chiar daca, in cele din urma, nici
nu le-a eliminat, nici nu le-a corectat. in consecinta, libertatea de exprimare a Partidului
Identitate si Democratie nu este incalcatd nici de procedura Autoritatii, nici de
sanctiunea care decurge din aceasta.
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(e) Nivelul sanctiunii aplicabile

(52)

(53)

(54)

(35)

La articolul 27 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014
se prevad urmatoarele:

» 4. In scopul aplicarii alineatelor (2) si (3), se aplica urmatoarele sanctiuni financiare
unui partid politic european sau unei fundatii politice europene:

a) in cazul infractiunilor necuantificabile, un procent fix din bugetul anual al partidului
politic european sau al fundatiei politice europene in cauza:

— 5%, sau
— 7,5 % in cazul unui concurs de infractiuni; sau
— 20 %, in cazul in care infractiunea in cauza este un caz de recidiva, sau

— o treime din procentele de mai sus, daca partidul politic european sau fundatia
politica europeana in cauza a declarat in mod voluntar infractiunea inainte ca
Autoritatea sa deschida o ancheta oficiala, chiar in cazul unui concurs de infractiuni
sau al unei recidive, iar partidul sau fundatia in cauza a adoptat masurile corective
adecvate;

— 50 % din bugetul anual al partidului politic european sau al fundatiei politice
europene in cauza realizat in exercitiul financiar anterior, atunci cand s-a stabilit
printr-o hotardre cu autoritate de lucru judecat ca partidul sau fundatia in cauza a

e e e

cum se prevede la articolul 106 alineatul (1) din Regulamentul financiar, ™

Amploarea sanctiunilor financiare si coordonarea intre acestea sunt exprimate In
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014, in functie de anumite circumstante, intr-o
forma direct aplicabild si nediscretionara. Astfel, asa cum confirma considerentul 31
din regulament, legiuitorul a pus in aplicare principiul proportionalitatii.

In spetd, trebuie s se constate mai intéi, in ceea ce priveste coordonarea sanctiunilor
aplicabile in temeiul articolului 27 alineatul (2) litera (a) punctele (iv) si (vi) din
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014, ca sanctiunea pentru un comportament
intentional care decurge din articolul 27 alineatul (2) litera (a) punctul (vi) este o lex
specialis care, avand In vedere articolul 27 alineatul (5) din Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 1141/2014, absoarbe sanctiunea care, de altfel, ar fi aplicabila in temeiul
articolului 27 alineatul (2) litera (a) punctul (iv), intrucat este vorba despre aceleasi
actiuni de comunicare publica referitoare la acelasi presupus membru al Biroului
Partidului de Identitate si Democratie.

In ceea ce priveste nivelul aplicabil al sanctiunii si, prin urmare, procentul din bugetul
partidului politic european prin care se stabileste cuantumul concret al sanctiunii,
trebuie constatat cd, desi incepand cu 2 martie 2022 s-au produs mai multe elemente
cumulative de transmitere si de publicare, speta priveste informatii referitoare la
evolutia componentei Biroului Partidului Identitate si Democratie in legatura cu un
singur membru si, prin urmare, un singur act global. In consecinta, conditiile previzute
la articolul 2 punctul 12 din acest regulament nu sunt Intrunite si este aplicabild
sanctiunea prevazutd la articolul 27 alineatul (4) litera (a) prima liniutda din
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014, cu modificarile ulterioare, care se ridica
la 5 % din bugetul anual al partidului politic european in cauza.
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(56)

(57)

(58)

Ca urmare a articolului 2 punctul 9 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014,
cuantumul concret care rezultd din aceastd sanctiune corespunde procentului respectiv
aplicat sumei totale a cheltuielilor pentru un anumit an, asa cum este Inregistrata in
situatiile financiare anuale ale partidului politic european in cauzi. in conformitate cu
articolul 23 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014,
partidele politice europene trebuie sd prezinte Autoritatii situatiile lor financiare anuale
in termen de cel mult sase luni de la incheierea exercitiului financiar. In cazul de fata,
situatiile financiare anuale pentru ultimul exercitiu financiar complet disponibile pentru
Partidul Identitate si Democratie sunt asadar cele transmise Autoritétii la 30 iunie 2023
pentru exercitiul financiar 2022. Partidul Identitate si Democratie a raportat cheltuieli
in valoare de 940 410,97 EUR. Rezulta ca sanctiunea financiara de 5 % din bugetul
anual al Partidului Identitate si Democratie este de 47 020,54 EUR. Modalitatile de
plata catre bugetul general al Uniunii vor face obiectul deciziilor relevante ale
ordonatorului de credite si ale contabilului competenti in conformitate cu Regulamentul
(UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (JO L 193,
30.7.2018, p. 1).

Ordonatorul de credite al Parlamentului European trebuie sa stabileasca consecintele
acestei sanctiuni asupra sferei sale de competenta.

In conformitate cu articolul 32 alineatul (1) litera (g) din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 1141/2014, detaliile si motivele oricarei decizii finale luate de Autoritate in
conformitate cu articolul 27 din regulamentul respectiv se publica pe site-ul web aflat
sub autoritatea sa, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutiile, organele,
oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295,
21.11.2018, p. 39).
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

1. I se aplica o sanctiune financiara Partidului Identitate si Democratie in conformitate cu
articolul 27 alineatul (2) litera (a) punctul (vi) din Regulamentul (UE, Euratom) nr.
1141/2014.

2. Nivelul sanctiunii aplicabile este de 5 % din bugetul anual al Partidului Identitate si

Democratie. Cuantumul sanctiunii este de 47 020,54 EUR.
Articolul 2

Prezenta decizie se adreseaza Partidului Identitate si Democratie, cu sediul la adresa 75
boulevard Haussmann, 75008, Paris (Franta).

Articolul 3

Textul prezentei decizii va fi publicat pe site-ul internet al Autoritdtii, omitand numele
persoanelor fizice mentionate in aceasta.

Articolul 4

Prezenta decizie produce efecte din ziua notificarii sale catre Partidul Identitate si Democratie.

Adoptata la Bruxelles, 25 octombrie 2023.

Pentru Autoritatea pentru partidele politice europene §i
fundatiile politice europene

Directorul

Pascal Schonard

Se atrage atentia Partidului Identitate si Democratie asupra articolului 35 din Regulamentul
(UE, Euratom) nr. 1141/2014, care prevede urmatoarele:

,,» Dreptul la o cale de atac

Deciziile luate in temeiul prezentului regulament pot face obiectul actiunilor in fata Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, in conformitate cu dispozitiile relevante din TFUE. ”
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