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ROZHODNUTÍ ÚŘADU PRO EVROPSKÉ POLITICKÉ STRANY A EVROPSKÉ 

POLITICKÉ NADACE  
ze dne 4. prosince 2025, 

KTERÉ SE TÝKÁ SANKCÍ ULOŽENÝCH EVROPSKÉ POLITICKÉ STRANĚ 
„STRANA EVROPSKÉ LEVICE“ 
(Pouze anglické znění je závazné) 

 
ÚŘAD PRO EVROPSKÉ POLITICKÉ STRANY A EVROPSKÉ POLITICKÉ NADACE 
 
s ohledem na 
− Smlouvu o Evropské unii, a zejména na čl. 10 odst. 4 této smlouvy, 
− Smlouvu o fungování Evropské unie, a zejména na článek 224 této smlouvy, 
− nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) č. 1141/2014 ze dne 22. října 2014 

o statusu a financování evropských politických stran a evropských politických nadací 
v pozměněném znění1 (dále jen „nařízení (EU, Euratom) č. 1141/2014“), a zejména 
s ohledem na články 20, 22, 27 a 29 tohoto nařízení, 

 
vzhledem k těmto důvodům: 
 
(1) Strana evropské levice (dále jen „EL“) má sídlo v Bruselu (Belgie) a rozhodnutím 

Úřadu pro evropské politické strany a evropské politické nadace (dále jen „úřad“) ze 
dne 7. srpna 2017 (2017/C 428/11) byla registrována jako evropská politická strana. 

 
(2) Dne 27. června 2025 předložila EL úřadu účetní závěrku a další dokumentaci týkající 

se roku 2024 s ohledem na čl. 23 odst. 1 nařízení (EU, Euratom) č. 1141/2014. Úřad si 
od EL vyžádal prostřednictvím e-mailů ze dnů 22. července a 12. září 2025 doplňující 
informace. EL na tyto e-maily odpověděla dne 25. července 2025, resp. 19. září 2025, 
a její odpovědi se týkaly těchto interakcí: 

   
− cesta delegace EL do Venezuely u příležitosti prezidentských voleb v této zemi dne 

28. července 2024 na pozvání Partido Socialista Unido de Venezuela („PSUV“), 
která zahrnovala přijetí podpory na cestovní náklady ze země, která není členem 
EU, a 
 

− finanční účast na aktivitě v „Espace Niemeyer“ v Paříži ve Francii, na níž se 
podílela Parti communiste français („PCF“), dne 2. února 2024, nazvané „Soirée 
Haïti et sa révolution“. 

 
(3)  Skutečnosti a právní posouzení těchto interakcí jsou uvedeny níže samostatně. 
 
 

 
1 Úř. věst. L 317, 4.11.2014, s. 1, ve znění nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/673 ze 
dne 3. května 2018, Úř. věst. L 114I, 4.5.2018, s. 1, a nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 
2019/493 ze dne 25. března 2019, Úř. věst. L 85I, 27.3.2019, s. 7. 
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PŘIJETÍ PODPORY NA CESTOVNÍ NÁKLADY Z VENEZUELY 
 

SKUTEČNOSTI A POSTUP 
 
(4) Na pozvání [omissis] jménem Partido Socialista Unido de Venezuela („PSUV“) 

odcestovala skupina sedmi zástupců EL („delegace“) do Venezuely u příležitosti 
prezidentských voleb v této zemi, které se konaly dne 28. července 2024. Delegace se 
účastnila organizovaných aktivit, jako byl například videopřenos projevu [omissis] 
a návštěva volební místnosti. Delegace se také nechala vyfotografovat před portrétem 
[omissis], jednoho z kandidátů ve volbách v roce 2024, a také s vlajkou s logem EL 
a se zdviženou pěstí před plakátem „Encuentro con acompañantes internacionales - 
Elecciones Presidenciales 2024“. 

 
(5)  EL ve svých podáních týkajících se roku 2024 ze dnů 27. června 2025 a 25. července 

2025 uvedla, že v souvislosti s cestou delegace do Venezuely zaplatila 673,20 EUR, 
a poskytla tento popis: „Cesta pořádaná pracovní skupinou pro mezinárodní vztahy ve 
spolupráci s místními sdruženími a politickými organizacemi na podporu boje globální 
levice a posílení mezinárodní spolupráce“. Dokumentace předložená úřadu obsahovala 
toto dodatečné vysvětlení: „Celkové náklady na tuto aktivitu jsou omezeny na náklady, 
které uhradila EL za účast svých zástupců na výše uvedené aktivitě.“ 

 
(6)  Úřad si e-mailem ze dne 22. července 2025 vyžádal podrobné informace o partnerech, 

s nimiž EL spolupracovala.  
 
(7) EL ve své odpovědi ze dne 25. července 2025 uvedla: „Rádi bychom objasnili, že pokud 

jsme u aktivit, které jste vyjmenovali v druhé části bodu 3, původně neuvedli jména 
nebo názvy partnerů spolupráce, je to proto, že jsme tyto organizace nepovažovali 
v rámci dané akce za partnery spolupráce. Tyto organizace buď pozvaly politické 
zástupce EL, nebo umožnily logistická opatření, aby naši zástupci mohli realizovat 
plánované cíle na místě, a to v rámci našich mezinárodních vztahů (především politické 
výměny a shromažďování informací).“ V přílohách e-mailu ze dne 25. července 2025 
zaslaného úřadu poskytla EL tyto informace o partnerech, s nimiž spolupracovala na 
této aktivitě: „Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV – Asuntos 
Internacionales)“. 

 
(8) Úřad si e-mailem ze dne 12. září 2025 vyžádal v souvislosti s touto aktivitou tuto 

doplňující dokumentaci: „i. fotografie pořízené během aktivity a ii. smluvní a finanční 
ujednání s partnery, s nimiž EL na této aktivitě spolupracovala“. 

 
(9)  EL odpověděla e-mailem ze dne 19. září 2025 a k přílohám uvedla tyto poznámky: „a. 

Obrázky v odkazu.; b. Žádná smluvní ujednání, protože naším úkolem bylo pozorovat 
volby.“  

 
(10) Kromě fotografického materiálu předložila EL úřadu elektronickou kopii dopisu ve 

španělském jazyce ze dne 8. dubna 2024, podepsaného [omissis] jménem venezuelské 
socialistické strany (Partido Socialista Unido De Venezuela), adresovaného [omissis], 
„Partido de Izquierda Europea“. Hlavní obsah tohoto dopisu je uveden zde: 
„Reciba usted un saludo solidario de parte del Partido Socialista Unido de Venezuela. 
Aprovecho la oportunidad para expresar, en nombre del pueblo bolivariano, nuestro 
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profundo respeto y reconocimiento por la causa que usted diariamente emprende a 
favor de la felicidad de los pueblos del mundo. 
Como usted sabe, el próximo 28 de julio se celebrarán en Venezuela las elecciones 
presidenciales para el período 2025 - 2031. Este evento es de trascendental 
importancia para el destino de la Revolución Bolivariana y demás procesos políticos 
en América Latina y el mundo. En esta elección, el Presidente Nicolás Maduro Moros 
es el candidato de la esperanza y la dignidad de la Patria de Bolívar y Chávez, con 
quien garantizamos la estabilidad y felicidad en el futuro, el fortalecimiento de la 
unidad latinoamericana y la construcción de un mundo más humano y multipolar. 
En ese sentido, le extendemos nuestra invitación para que acompañe a nuestro pueblo 
durante el desarrollo dicho evento electoral. De ser positiva su respuesta, le 
solicitamos respetuosamente confirmar su voluntad a través del correo electrónico: 
[omissis], así como compartir por esa vía su teléfono de contacto y documento de 
viaje. Esperamos su respuesta afirmativa antes del 30 de abril a fin de ampliar /os 
detalles logísticos respectivos a su participación en esta jornada tan especial. 
Sin nada más que agregar, le reitero en nombre del [omissis], nuestra plena 
solidaridad y compromiso con su lucha, la cual también es nuestra lucha“. 

 
(11)  V průvodním e-mailu ze dne 19. září 2025, který EL zaslala úřadu, poskytla rovněž tato 

dodatečná vysvětlení: „Ještě jedna poznámka k volebním pozorovatelským misím: 
vzhledem k tomu, že se jedná o první cyklus zajišťování souladu s předpisy, kdy si 
vyměňujeme informace o tomto druhu výdajů, dovolte mi prosím objasnit: jediné, co 
mají všechny tyto mise společné, je to, že při vyslání delegace na tyto mise nikdy s nikým 
finančně nespolupracujeme. Všechny ostatní faktory se velmi liší v závislosti na různých 
faktorech, jako je samotná země a způsob, jakým přistupuje k volebním 
pozorovatelským misím. Určitě bychom nejeli pozorovat volby do zemí, které to 
zakazují. Ale kromě toho, jak můžete vidět v dokumentech, které vám posíláme, má 
například Mexiko dlouholetou tradici velmi otevřeného a organizovaného volebního 
výboru, který disponuje celým aparátem pro organizaci a přijímání mezinárodních 
pozorovatelských misí. V jiných zemích tomu tak být nemusí, a i když nezakazují 
mezinárodní volební pozorovatelské mise, obvykle také nepořádají žádné informační 
workshopy nebo semináře, neposkytují materiály atd., které bychom vám mohli ukázat 
jako důkaz. Obvykle se snažíme kromě pozorování voleb v den voleb setkat s politickými 
stranami nebo nadacemi, abychom se seznámili s aktuálním politickým klimatem kolem 
voleb a mohli tak později sepsat komplexnější zprávu o naší misi.“ 

 
(12) [omissis] podléhá a již v době pozvání podléhal sankcím Evropské unie, neboť „Je 

zapojen do narušování demokracie a právního státu ve Venezuele a do represí vůči 
občanské společnosti a demokratické opozici, mimo jiné tím, že využívá sdělovací 
prostředky k veřejným útokům a výhrůžkám namířeným proti politickým oponentům, 
jiným sdělovacím prostředkům a občanské společnosti a vydává příkazy k zadržování 
osob, mimo jiné i Bolívarovské státní zpravodajské službě (SEBIN)“ (bod 7 přílohy I 
rozhodnutí Rady (SZBP) 2017/2074 ze dne 13. listopadu 2017 o omezujících 
opatřeních vzhledem k situaci ve Venezuele, Úř. věst. L 295 14.11.2017, s. 60, ve znění 
zejména rozhodnutí Rady (SZBP) 2023/2498 ze dne 10. listopadu 2023, Úř. věst. L, 
2023/2498, 13.11.2023). 

 
(13)  Podle veřejně dostupných informací o cenách v roce 2024 činily náklady na cestu 

z Evropské unie do Venezuely na osobu nejméně 480 EUR za zpáteční let a náklady na 
jednu noc v jednoduchém hotelovém ubytování v Caracasu nejméně 30 EUR na osobu. 
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Zahájení šetření, právo být vyslechnut a možnost přijmout nápravná opatření 
 

(14)  Dopisem ze dne 17. října 2025 úřad informoval EL o zahájení šetření týkajícího se výše 
uvedené interakce se stranou PSUV a poskytl shrnutí dostupných skutečností, jakož 
i předběžné posouzení, v němž uvedl, že EL porušila čl. 20 odst. 5 písm. d) nařízení 
(EU, Euratom) č. 1141/2014. 

 
(15)  Úřad poskytl EL možnost vyjádřit se do 18. listopadu 2025 a do stejného data přijmout 

vhodná nápravná opatření k nápravě situace podle čl. 29 odst. 1 nařízení (EU, Euratom) 
č. 1141/2014. 

  
(16)  Ve své odpovědi úřadu ze dne 18. listopadu 2025 EL uvedla: „V tomto dokumentu 

naleznete podepsané prohlášení naší odpovědné osoby pro mezinárodní vztahy a členky 
našeho politického sekretariátu Maite Molové, která podává praktické vysvětlení naší 
aktivity jako volebních pozorovatelů ve venezuelských volbách v roce 2024.“ 
 

(17)  EL předložila dokument ze dne 17. listopadu 2025 v anglickém a španělském jazyce 
týkající se této aktivity, v němž [omissis], [omissis] a informovala, že zástupci EL se 
zúčastnili „pozorovatelské delegace v roce 2024“ do Venezuely. Znění anglické verze 
dopisu, jak byl předložen úřadu, je uvedeno níže:  

 
„Vysvětlení k delegaci EL pro pozorování voleb ve Venezuele v roce 2024  
[...] jako vedoucí mezinárodních vztahů v EL bych Vám ráda, na základě Vaší žádosti, 
zaslala písemné vysvětlení k výše uvedené záležitosti v návaznosti na zahájení šetření 
ze strany Úřadu Evropského parlamentu pro evropské politické strany a evropské 
politické nadace (APPF). Strana evropské levice se spolu s dalšími organizacemi po 
celém světě již řadu let podílí na pozorování voleb v Latinské Americe a Africe. Ústavy 
některých zemí na těchto kontinentech tento úkol mezinárodního pozorování uznávají, 
zatímco jiné nikoli. Venezuela je zvláštním případem – je zde obvyklé a normální, že 
vnitrostátní strany ze všech částí politické sféry zvou zahraniční organizace, aby jim 
pomohly při pozorování voleb. Tak tomu bylo i v případě naší pozorovatelské delegace 
v roce 2024. Jako dlouholetá mezinárodní zástupkyně, bývalá místopředsedkyně 
a členka současného politického sekretariátu EL svým podpisem potvrzuji, že způsob, 
jakým jsme jako pozorovatelé jednali, včetně vynaložených výdajů, byl z naší strany 
jediný možný.“ 
 

(18) Ve své odpovědi ze dne 18. listopadu 2025 EL neuvedla, že by vrátila jakoukoli 
obdrženou výhodu, ani že by přijala nebo navrhla jakákoli jiná nápravná opatření.  
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POSOUZENÍ SKUTEČNOSTÍ S OHLEDEM NA PRÁVNÍ RÁMEC 
 
(19)  Podle čl. 2 odst. 7 nařízení (EU, Euratom) č. 1141/2014 se „‚darem‘ [rozumí] nabídka 

hotovosti, nabídka nepeněžních darů, poskytnutí zboží či služeb (včetně zápůjček) nebo 
provedení činností nebo jiných transakcí, které představují hospodářskou výhodu pro 
dotyčnou evropskou politickou stranu nebo evropskou politickou nadaci, za cenu nižší 
než tržní, s výjimkou členských příspěvků a běžných politických činností, které 
jednotlivci vykonávají na dobrovolném základě“. 

 
(20) Čl. 20 odst. 5 písm. d) nařízení (EU, Euratom) č. 1141/2014 stanoví, že „evropské 

politické strany a evropské politické nadace nesmí přijmout: [...] d) dary pocházející 
od jakýchkoli soukromých subjektů sídlících v třetí zemi nebo od jednotlivců z třetí 
země, kteří nemají právo hlasovat ve volbách do Evropského parlamentu.“ 

 
(21)  Podle čl. 20 odst. 6 nařízení (EU, Euratom) č. 1141/2014 „dar, který podle tohoto 

nařízení není povolen, musí být do 30 dnů ode dne, kdy ho evropská politická strana 
nebo evropská politická nadace obdržela: a) vrácen dárci nebo jakékoli osobě jednající 
jménem dárce, nebo b) není-li možné dar vrátit, nahlášen úřadu a Evropskému 
parlamentu. Schvalující osoba Evropského parlamentu přistoupí k vytvoření 
a schválení inkasního příkazu v souladu s ustanoveními článků 78 a 79 finančního 
nařízení. Finanční prostředky se zaúčtují jako obecné příjmy do rozpočtového oddílu 
Evropského parlamentu souhrnného rozpočtu Evropské unie.“ 

 
(22) Čl. 27 odst. 2 písm. b) bod i) nařízení (EU, Euratom) č. 1141/2014 stanoví, že: 

„2. V následujících případech uloží úřad finanční sankce: […] 
b) kvantifikovatelné protiprávní jednání:  
i) pokud evropská politická strana nebo evropská politická nadace přijala dary 
a příspěvky, které nejsou povoleny podle čl. 20 odst. 1 nebo 5, nejsou-li splněny 
požadavky stanovené v čl. 20 odst. 6,“. 

 
(23)  Čl. 29 odst. 1 a 2 nařízení (EU, Euratom) č. 1141/2014 stanoví, že: 

„1. Před přijetím konečného rozhodnutí o případných sankcích uvedených v článku 27 
poskytne úřad nebo schvalující osoba Evropského parlamentu dotčené evropské 
politické straně nebo evropské politické nadaci příležitost přijmout opatření potřebná 
pro nápravu situace v přiměřené lhůtě, která by obvykle neměla přesáhnout jeden 
měsíc. Úřad nebo schvalující osoba Evropského parlamentu zejména umožní opravu 
administrativních a početních chyb, v případě potřeby poskytnutí doplňujících 
dokumentů nebo informací nebo opravu drobných chyb. 
2. V případě, že evropská politická strana nebo evropská politická nadace nepřijme 
nápravná opatření ve lhůtě uvedené v odstavci 1, bude přijato rozhodnutí 
o odpovídajících sankcích uvedených v článku 27.“ 
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a) Úvodní poznámky k regulačnímu rámci  
 
(24)  Dar je jakákoli hospodářská výhoda, kterou evropská politická strana nebo evropská 

politická nadace obdrží od osoby, která není jejím členem. Koncepce hospodářské 
výhody, na níž je definice daru založena, vyjadřuje, že se toto ustanovení vztahuje nejen 
na přímé platby ve prospěch evropské politické strany, ale také na situace, kdy je 
výhoda poskytnuta v jiné formě, například jako platby třetí straně za účelem zbavení 
evropské politické strany výdajů nebo dluhů nebo jako úhrada vzniklých výdajů.  

 
(25) Přijímání přímých plateb, úhrad výdajů, odpuštění dluhů nebo jakýchkoli jiných forem 

hospodářských výhod nelze kompenzovat ani jinak vyjmout z právních omezení, která 
se vztahují na dary, poskytováním „služeb“ nebo jiných protiplnění, která nespadají do 
zákonného a legitimního rozsahu činností evropských politických stran, jak jej stanoví 
čl. 10 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii a nařízení (EU, Euratom) č. 1141/2014. 

 
(26) Pokud evropská politická strana nebo evropská politická nadace obdrží dar, uplatní se 

odpovídající strop a zákazy týkající se původu stanovené v čl. 20 odst. 1 a 5 nařízení 
(EU, Euratom) č. 1141/2014, a v souladu s čl. 20 odst. 6 tohoto nařízení vzniká 
povinnost do 30 dnů zakázané dary vrátit, nebo, není-li to možné, oznámit tuto 
skutečnost úřadu a Evropskému parlamentu s cílem odvést odpovídající částku do 
rozpočtu Unie.  

 
b) Použití na skutečnosti daného případu 
 

i) Hospodářská výhoda ve prospěch EL pocházející ze třetí země 
 
(27) Výdaje vynaložené EL na cestu delegace do Venezuely, které EL oznámila úřadu, 

činily 673,20 EUR. 
 
(28)  Delegace EL tedy zjevně obdržela finanční podporu ve formě platby, úhrady výdajů 

nebo cestovních služeb od strany PSUV, která ji pozvala, nebo jejím jménem, a to ve 
výši rozdílu mezi platbou, kterou EL za svou delegaci zaplatila, a minimálními 
skutečnými náklady na cestu (Evropská unie – Venezuela a zpět) a ubytování (nejméně 
2 noci), tj. minimálně 3106,80 EUR (= 7 x 480 + 7 x 60 ./. 673,20). Tuto hospodářskou 
výhodu obdržela samotná EL, i kdyby byla vyplacena nebo jinak poskytnuta členům 
delegace EL, neboť snížila cestovní výdaje hrazené EL. 
 

(29)  Hospodářská výhoda, kterou EL od Venezuely obdržela, nebyla kompenzována žádnou 
zákonnou a legitimní „službou“, kterou by EL poskytla na oplátku. Konkrétněji řečeno, 
EL nepřispěla k utváření evropského politického vědomí občanů Unie ani nepřinesla 
žádnou evropskou přidanou hodnotu jménem občanů Unie, jak se vyžaduje s ohledem 
na čl. 10 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii, když její delegace cestovala do Venezuely 
a účastnila se aktivit na pozvání, v zájmu a převážně na náklady současné vládnoucí 
strany PSUV. 

 
(30) Delegace EL se navíc prezentuje jako součást mezinárodního pozorování voleb, 

zejména s ohledem na zvací dopis, status „mezinárodního doprovodu“ a návštěvu 
volební místnosti. Toto tvrzení, že delegace působila jako volební pozorovatelé, 
potvrzuje i EL ve své odpovědi ze dne 18. listopadu 2025 k právu být vyslechnut. 
Delegace však porušila několik základních zásad pozorování voleb, které pro tyto 
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aktivity rozlišuje Evropská unie2, zejména tím, že přijala pozvání jedné z politických 
sil hostitelské země kandidujících v těchto volbách, prezentovala se politickými signály 
jako podporovatelka jednoho z kandidátů uvedených voleb a přijala finanční výhody 
od politické strany tohoto kandidáta. 

 
(31)  EL tak rovněž přispěla k organizovanému pokusu současné vládnoucí strany o vyvolání 

dojmu legitimity venezuelských prezidentských voleb v roce 2024, zatímco Evropský 
parlament na základě zpráv skutečně nezávislých pozorovatelů „důrazně odsuzuje 
a zcela odmítá volební podvody organizované režimem kontrolovaným Nejvyšším 
volebním úřadem“ a „konstatuje, že zprávy mezinárodních volebních pozorovatelských 
misí jasně uvádějí, že venezuelské prezidentské volby konané dne 28. července 2024 
nesplňovaly mezinárodní normy integrity voleb“3. Podobné obavy ohledně 
venezuelských prezidentských voleb v roce 2024 vyjádřila jménem Evropské unie také 
vysoká představitelka pro společnou zahraniční a bezpečnostní politiku4. Přestože byly 
tyto konkrétní obavy vyjádřeny až po volbách v roce 2024, byly pro EL v době, kdy 
přijala od PSUV hospodářskou výhodu a projevila této straně ve Venezuele podporu, 
zcela předvídatelné, zejména s ohledem na dřívější zpravodajská prohlášení EU 
k volbám, které byly v této zemi uspořádány v minulosti. Bylo totiž dobře známo, 
a Evropský parlament to kritizoval již před volbami v roce 2024, že oficiální volební 
pozorovatelská mise EU byla vyhoštěna vládou [omissis] poté, co pozorovala 
regionální a obecní volby v roce 2021, a že po zadržování a svévolném vyloučení 
opozičních kandidátů existovaly značné pochybnosti o řádnosti nadcházejících 
prezidentských voleb v roce 2024.5 

 
(32)  Úřad rovněž přezkoumal dopis [omissis], na který se EL odvolává ve svém vyjádření 

zaslaném úřadu ze dne 18. listopadu 2025 a ve kterém se tvrdí, že „[...] způsob, jakým 
jsme jako pozorovatelé jednali, včetně vynaložených výdajů, byl z naší strany jediný 
možný“. 

 
(33)  Úřad však v této souvislosti zdůrazňuje, že EL nemůže odkazovat na podmínky uložené 

partnerem ze třetí země, kterému Evropská unie uložila sankce, nebo na politickou 
stranu vládnoucí ve třetí zemi či vládní útvary třetí země, aby odůvodnila přijetí 
hospodářské výhody, které je zakázáno nařízením (EU, Euratom) č. 1141/2014, ani aby 
překročila rozsah zákonných a legitimních činností evropské politické strany s ohledem 
na čl. 10 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii. V tomto případě, i kdyby podmínky pro 
cestu do Venezuely, jimiž se řídila EL – včetně podpory na cestovní náklady – byly 
skutečně uloženy stranou PSUV bez alternativy, jak tvrdí EL, je zřejmé, že dostupnou 
vhodnou alternativou, kterou bylo možné zvolit, bylo necestovat do Venezuely za 
těchto podmínek, a tedy neobdržet od strany PSUV žádnou hospodářskou výhodu.  

 
ii) Závěr s ohledem na čl. 20 odst. 5 písm. d) nařízení (EU, Euratom) č. 1141/2014 

 
2  www.eods.eu/methodology.  
3  Usnesení ze dne 19. září 2024 o situaci ve Venezuele (2024/2810(RSP)), 

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2024-0013_CS.pdf   
4  Viz prohlášení ze dne 10. ledna 2025, https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-

releases/2025/01/10/venezuela-statement-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-
events-of-10-january-2025/  

5  Usnesení ze dne 8. února 2024 o další represi namířené proti demokratickým silám ve Venezuele: útoky 
na [omissis] (2024/2549(RSP)), bod odůvodnění J (předchozí vyhoštění volebních pozorovatelů EU), 
body odůvodnění E–I (zadržování a svévolné vyloučení opozičních kandidátů), 
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0080_CS.html  

http://www.eods.eu/methodology
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2024-0013_CS.pdf
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2025/01/10/venezuela-statement-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-events-of-10-january-2025/
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2025/01/10/venezuela-statement-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-events-of-10-january-2025/
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2025/01/10/venezuela-statement-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-events-of-10-january-2025/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0080_CS.html
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(34)  EL obdržela od strany PSUV nebo jejím jménem hospodářskou výhodu ve výše 

uvedené částce. Protože PSUV jakožto subjekt mimo EU není ani nemůže být členskou 
stranou EL, od níž by EL byla oprávněna přijímat příspěvky (viz rozsudek Tribunálu 
Evropské unie ze dne 25. listopadu 2020, ACRE v. Parlament, T-107/19), obdržela EL 
dar zakázaného původu ve smyslu čl. 20 odst. 5 písm. d) ve spojení s čl. 2 odst. 7 
nařízení (EU, Euratom) č. 1141/2014.  

 
(35) Vzhledem k tomu, že EL navíc tento dar do 30 dnů nevrátila, ani jej neoznámila za 

účelem jeho odvedení do rozpočtu Unie v souladu s čl. 20 odst. 6 nařízení (EU, 
Euratom) č. 1141/2014, přijala EL zakázaný dar, čímž porušila příslušná ustanovení. 
 

c) Neexistence nápravných opatření 
 
(36)  EL nevyužila příležitost přijmout ve lhůtě do 18. listopadu 2025 nápravná opatření, 

kteroužto příležitost jí úřad v souladu s čl. 29 odst. 1 nařízení (EU, Euratom) 
č. 1141/2014 poskytl dopisem ze dne 17. října 2025.  

 
(37)  Konkrétněji řečeno, EL neprovedla, a dokonce ani nenavrhla, žádné opatření k nápravě 

porušení čl. 20 odst. 5 písm. d) nařízení (EU, Euratom) č. 1141/2014 a podle čl. 29 
odst. 2 nařízení (EU, Euratom) č. 1141/2014. Úřad proto musel rozhodnout o vhodné 
sankci podle článku 27 tohoto nařízení.  

 
d) Druh a výše sankce  
 
(38)  V souladu s čl. 27 odst. 2 písm. b) bodem i) nařízení (EU, Euratom) č. 1141/2014 se 

v případě nedodržení čl. 20 odst. 5 tohoto nařízení uplatní finanční sankce za 
kvantifikovatelné protiprávní jednání. Ve spojení s čl. 27 odst. 4 písm. b) nařízení (EU, 
Euratom) č. 1141/2014 musí její výše činit 100 % protiprávně získaných částek.   

 
(39) EL vykázala úřadu výdaje spojené s touto aktivitou ve výši 673,20 EUR. Podle veřejně 

dostupných informací o cenách v roce 2024 činily náklady na cestu z Evropy do 
Venezuely na osobu nejméně 480 EUR za zpáteční let a náklady na jednu noc 
v jednoduchém hotelovém ubytování nejméně 30 EUR na osobu. 

 
(40) Hospodářská výhoda obdržená od Venezuely se rovná rozdílu mezi platbou, kterou EL 

za svou delegaci zaplatila, a skutečnými náklady na cestu (Evropa – Venezuela a zpět) 
a ubytování (nejméně 2 noci), tj. minimálně 3 106,80 EUR (= 7 x 480 + 7 x 60 ./. 
673,20). 

 
e) Další důsledky 
 
(41) Touto sankcí nejsou dotčena žádná rozhodnutí nebo opatření schvalující osoby 

Evropského parlamentu nebo příslušných vnitrostátních orgánů v rámci jejich 
příslušných pravomocí. 

 
(42) V souladu s čl. 32 odst. 1 písm. g) nařízení (EU, Euratom) č. 1141/2014 se podrobnosti 

a důvody tohoto rozhodnutí zveřejní na internetových stránkách vytvořených za tímto 
účelem s náležitým ohledem na nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 
2018/1725 ze dne 23. října 2018 o ochraně fyzických osob v souvislosti se zpracováním 
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osobních údajů orgány, institucemi a jinými subjekty Unie a o volném pohybu těchto 
údajů a o zrušení nařízení (ES) č. 45/2001 a rozhodnutí č. 1247/2002/ES (Úř. věst. 
L 295, 21.11.2018, s. 39). 

 
FINANČNÍ PODPORA AKTIVITY TÝKAJÍCÍ SE HAITI V ÚSTŘEDÍ STRANY NA 
VNITROSTÁTNÍ ÚROVNI VE FRANCII 
 
SKUTEČNOSTI A POSTUP 
 
(43) Dne 2. února 2024 od 18:00 se v „Espace Niemeyer“, součásti ústředí strany PCF6 

v Paříži (Francie), konala aktivita s názvem „Soirée Haïti et sa révolution“. Tuto 
aktivitu EL popsala jako „konferenci, výstavu umění, taneční a hudební představení 
u příležitosti 220. výročí nezávislosti Haiti v ústředí strany PCF v Paříži za účasti 
haitské diaspory, haitských odborových a sociálních sil a organizace Centre 
tricontinental“.  

 
(44) Akci moderoval [omissis], který byl představen jako „membre de la direction nationale 

du PCF“. V úvodu vystoupil s příspěvkem „Histoire et significations internationales 
de la révolution haïtienne“ [omissis], který byl označen jako „membre de l’exécutif 
national du PCF, chargé des relations internationales“. Postavení [omissis] jako 
místopředsedy EL nebylo v této souvislosti zmíněno ani jinak zřejmé. Po úvodu 
vystoupil [omissis], politologue, docteur en science politique, professeur à l’Institution 
Saint-Marie d’Anthony, s příspěvkem „Histoire et significations internationales de la 
révolution haïtienne“. Následovala diskuse u kulatého stolu s názvem „D’hier 
à aujourd’hui : comment la révolution haïtienne résonne dans les luttes d’émancipation 
actuelles des peuples?“, které se zúčastnili zástupci státních orgánů a občanské 
společnosti ve Francii se vztahem k Latinské Americe / Karibiku (velvyslanectví 
Kolumbie, velvyslanectví Haiti, francouzsko-haitská sdružení) spolu s [omissis], 
v programu označenou jako „responsable des relations internationales du PGE“. 
Následovalo hudební a taneční vystoupení a pohoštění. Logo EL v místě konání akce 
po celou dobu chybělo: nebyl zde žádný plakát ani řečnický pult s označením EL, ani 
žádné pozadí scény nebo stojan s logem EL. 

 
(45)  Akce byla oznámena na zvláštní stránce na internetových stránkách strany PCF7 tímto 

textem: „Il y a 220 ans, le 1er janvier 1804, triomphait la Révolution haïtienne. En 
conquérant son indépendance, en brisant les chaînes de l'esclavage et du colonialisme 
et en établissant la première République noire, le peuple haïtien changeait la face du 
monde et écrivait l'histoire. Dans les Caraïbes, dans les Amériques, en Afrique, mais 
aussi en Europe, la victoire du peuple haïtien a constitué, et représente encore 
aujourd'hui, un symbole pour tous les peuples en lutte pour leur émancipation. 
Toutefois, dès le départ, la souveraineté d'Haïti a été niée, par les interventions 
extérieures, les dictatures, ou encore l'étau de la dette et le peuple haïtien voit 
actuellement ses droits les plus élémentaires bafoués. Dès lors, 220 ans après la 
Révolution, comment poursuivre la lutte pour la souveraineté et l'émancipation ?“.   

 
(46) Stránka akce na internetových stránkách strany PCF obsahuje v levém horním rohu 

velké logo strany PCF a v horní části uprostřed plakát s uměleckým dílem a názvem 

 
6  https://espace-niemeyer.fr/le-siege-du-pcf/  
7  https://www.pcf.fr/soiree_haiti_et_sa_revolution  

https://espace-niemeyer.fr/le-siege-du-pcf/
https://www.pcf.fr/soiree_haiti_et_sa_revolution
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akce bez jakýchkoli log. Logo EL je v souvislosti s touto akcí viditelné po přiblížení 
programu, který je vložen v dolní části výše uvedené stránky a je přístupný po posunutí 
dolů pod výše citovaným textem. Na tomto programu, který byl podle EL použit také 
jako pozvánka, je logo EL stejně velké jako logo strany PCF po jeho pravé straně 
a stejně velké jako několik log soukromých subjektů, například „Rhum Store“ a „Pro 
Mart Haiti“, po jeho levé straně. V příspěvku strany PCF na Facebooku ze dne 9. února 
2024, který následoval po této akci, není na zveřejněných fotografiích vidět žádné logo 
ani jiný odkaz na EL. Doprovodný text příspěvku obsahuje titulek „Belle et forte soirée 
pour célébrer les 220 ans de l’indépendance d’Haïti, vendredi 2 février 2024 au siège 
du PCF - Parti Communiste Français“, po němž následuje shrnutí akce zaměřené na 
„solidarité avec les luttes actuelles du peuple haïtien“. Příspěvek končí tímto 
seznamem: „Pafha France-Haïti Collectif Haïti de France European Left Ambassade 
de la République d’Haïti en France Consulat Général D’Haïti, [...], Academi art“.  

 
(47) EL ve svých podáních úřadu ze dnů 27. června 2025 a 25. července 2025 uvedla, že její 

náklady na tuto aktivitu činily 3 417,33 EUR z celkových nákladů ve výši 5 500 EUR.  
 

(48) Úřad si e-mailem ze dne 12. září 2025 vyžádal tyto doplňující informace: „i. materiály, 
podklady rozdávané během aktivity; ii. fotografie pořízené během aktivity“. 

 
(49)  EL odpověděla e-mailem ze dne 19. září 2025:  

„a. Během aktivity nebyly rozdávány žádné konkrétní podklady/materiály, 
kromě toho, že program byl k dispozici online. Program jsme zaslali již 
v původní zprávě a zde jej zasíláme znovu.  
b. Již dříve jsme zaslali také obrázky, ale v této zprávě je zasíláme znovu, a to 
prostřednictvím odkazů i jako samotné obrázky.“ 
 

(50)  Příloha e-mailu EL ze dne 19. září 2025 obsahovala 10 fotografií z této aktivity, leták, 
který ji oznamoval, a program s hlavními tématy a seznamem řečníků. Leták popisoval 
tuto aktivitu jako „Histoire, débat et interludes artistiques tambours, danse, exposition 
de peintures, buffet haïtien et dégustation de rhum“. Fotografie zachycují průběh 
aktivity, včetně řečníků na pódiu, panelů, účastníků a dalších osob, včetně hudebníků. 
Na jedné z fotografií je zachycen [omissis], který je místopředsedou EL, ale který byl 
v programu uveden bez odkazu na EL jako „membre de l’exécutif national du PCF, 
chargé des relations internationales“.  

 
Zahájení šetření, právo být vyslechnut a možnost přijmout nápravná opatření 

 
(51) Dopisem ze dne 17. října 2025 úřad informoval EL o zahájení šetření týkajícího se této 

aktivity a poskytl shrnutí dostupných skutečností, jakož i předběžné posouzení, v němž 
uvedl, že na základě dostupných skutečností představovalo financování, které EL 
poskytla na tuto aktivitu, porušení čl. 22 odst. 1 nařízení (EU, Euratom) č. 1141/2014. 

 
(52)  Úřad poskytl EL možnost vyjádřit se do 18. listopadu 2025 a do stejného data přijmout 

vhodná nápravná opatření k nápravě situace podle čl. 29 odst. 1 nařízení (EU, Euratom) 
č. 1141/2014. 

 
(53) Ve své odpovědi úřadu ze dne 18. listopadu 2025 poskytla EL toto písemné prohlášení: 

„V této zprávě naleznete podepsaný dopis od [omissis], který byl rovněž řečníkem 
na akci týkající se Haiti, o níž se zmiňujete, i když ne jako zástupce EL, ale jako 
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zástupce PCF. V tomto dopise vysvětluje souvislost této akce s otázkami, které jsou 
v zájmu EU. K tomuto dopisu je přiložen také jeho příspěvek přednesený na závěr 
této akce. 
Od naší členské strany PCF jsme také obdrželi konečný celkový rozpočet akce, 
z něhož je patrné, že náš podíl byl nižší, než jsme původně uváděli, a naše 
reprezentace tak skutečně odpovídala tomu, co jsme na akci vynaložili.  
Stejně jako vy jsme dospěli k závěru, že naše logo na akci nebylo zcela nepřítomné; 
naše logo se nacházelo v online programu a pozvánce – což bylo pro účast 
účastníků klíčové – a jeden ze čtyř přítomných řečníků byl z našich řad. Přiložené 
dokumenty rovněž ukazují souvislosti spojené se zájmy EU.“ 

 
(54) EL dále uvádí, že: „Vzhledem k těmto skutečnostem považujeme za přehnané prohlásit 

100 % námi vynaložené částky za nezpůsobilých. Jak již bylo řečeno, uznáváme, že 
jeden konkrétní prvek chyběl, a proto bereme toto šetření jako poučení, abychom dále 
zlepšili naše standardy podávání zpráv vůči vám tím, že budeme u všech partnerů, 
s nimiž se podílíme na financování, důsledněji překontrolovávat, zda je náš poslední 
přehled celkového rozpočtu zároveň tím nejaktuálnějším.“ 

 
(55)  Ve své odpovědi úřadu ze dne 18. listopadu 2025 předložila EL dokument s názvem 

„Haiti et sa révolution 02/02/2024 Budget plan“ (rozpočtový plán pro aktivitu na téma 
Haiti et sa révolution konanou dne 2. února 2024), který obsahuje nové údaje týkající 
se rozpočtu této aktivity. V dokumentu jsou uvedeny výdaje EL ve výši i) 1 880 EUR 
na „Traiteur + Exposition + Performance“ a ii) 1 537,33 EUR na „Dépenses voyage 
(1 intervenante + 1 staff)“, celkem tedy 3 417,33 EUR. Pokud jde o stranu PCF, 
dokument uvádí „traiteur EUR 2 880“ a celkem 7 750 EUR na „Mise à disposition des 
locaux“ včetně „Coupole“ (5 100 EUR) a „caféteria“ (2 650 EUR), tedy celkem 
8 750 EUR. Podle tohoto dokumentu by na stranu PCF připadlo 1 000 EUR 
z celkových nákladů ve výši 2 880 EUR na „traiteur“. Celkové náklady na tuto aktivitu 
a všechny ostatní kumulované výdaje PCF a EL by podle tohoto nového dokumentu 
činily 12 167,33 EUR. Je však třeba poznamenat, že tato částka zahrnuje 7 750 EUR, 
které údajně uhradila PCF za prostory v „Espace Niemeyer“, které jsou však součástí 
vlastního ústředí strany PCF. 

 
(56) Odpověď EL úřadu ze dne 18. listopadu 2025 obsahovala dopis [omissis] adresovaný 

[omissis] ze dne 17. listopadu 2025 s tímto obsahem: 
„Je me permets de vous adresser ce courrier afin de partager avec vous les perspectives 
issues de la conférence « Haïti et sa révolution », et d’en souligner la portée 
significative pour les politiques de l’Union européenne. Cet événement a réuni 
notamment [omissis] du collectif citoyen Haïti-France, ainsi que [omissis] au ministère 
des Affaires étrangères et des Cultes de la République d’Haïti. Cette rencontre nous a 
permis de mettre en lumière des enjeux essentiels qui interpellent l’Union européenne. 
L’Union européenne possède une délégation en république d’Haïti. Le contenu des 
relations actuelles entre l’UE et la république d’Haïti est formalisé dans le cadre de 
l’accord global de l’Union européenne avec les pays Afrique-Caraïbes-Pacifique 
(ACP), dit accord de Cotonou, conclu en 2000 et renégocié en 2021. Le Parlement 
européen s’est positionné sur la situation en Haïti fin 2019. Mais à la suite des 
évolutions de la situation politique, le Parlement européen a adopté une résolution sur 
la situation en Haïti, le 20 mai 2021. Un appel de députés européens concernant la 
situation en Haïti a été publié par le journal « L'Humanité » le 2 juillet 2021. Au-delà 
de la commémoration du bicentenaire de la révolution haïtienne, les différents 
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intervenants ont pu réinterroger les politiques de l’UE et d’un certain nombre d’États 
membres, notamment la France, envers Haïti. La conférence de février 2024 nous avait 
permis de nouer un dialogue direct avec des actrices et acteurs haïtiens, mettant en 
lumière l’importance cruciale d’une main tendue de l’UE pour construire des 
partenariats fondés sur le codéveloppement et la réalisation des Objectifs de 
développement durable. La France et l’Union européenne disposeraient là d’une 
incontournable opportunité pour agir dans le sens du droit, en rompant une fois pour 
toutes avec le mythe de la prétendue « ingouvernabilité » d’Haïti, entretenu de longue 
date.“ 

 
(57)  Součástí podání EL ze dne 18. listopadu 2025 byl i přepis příspěvku [omissis] 

předneseného během této aktivity. V tomto příspěvku se [omissis] věnoval významu 
haitské revoluce pro rozvoj haitského lidu a roli této země ve světě. Text se dále zabývá 
životními podmínkami haitského obyvatelstva a možnými příčinami. Ve svém 
příspěvku [omissis] rovněž tvrdil: „Il y a urgence d’une autre politique de la France et 
de l’UE. Le ministère des Affaires Etrangères et de l’Europe décrit ainsi sur son site 
les relations franco-haïtiennes :           « Proches par une langue et une histoire 
partagées, voisines par la présence des collectivités françaises d’Amérique, Haïti et la 
France entretiennent des liens étroits d’amitié et de solidarité ». Mais de quoi parle-t-
on ?“ a „Education, santé…ce sont quelques uns des liens qui unissent ces deux pays 
mais qui peuvent, à travers la réalisation des Objectifs de Développement Durable de 
l’ONU, unir nos relations entre l’UE et Haïti, et au-delà toute l’Amérique Latine“. 

 
(58)  Ve své odpovědi ze dne 18. listopadu 2025 EL neuvedla, že by poskytnutou finanční 

podporu získala zpět, ani že by přijala nebo navrhla jakákoli jiná nápravná opatření.  
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POSOUZENÍ SKUTEČNOSTÍ S OHLEDEM NA PRÁVNÍ RÁMEC 
 
(59)  Čl. 22 odst. 1 nařízení (EU, Euratom) č. 1141/2014 stanoví, že „financování 

evropských politických stran ze souhrnného rozpočtu Evropské unie nebo z jiného 
zdroje [nesmí být] použito pro přímé ani nepřímé financování jiných politických stran, 
a zejména ne vnitrostátních stran či kandidátů“. 

 
(60) Čl. 27 odst. 2 písm. b) bod ii) nařízení (EU, Euratom) č. 1141/2014 dále stanoví: 
 

„2. V následujících případech uloží úřad finanční sankce: […] 
 
b) kvantifikovatelné protiprávní jednání: [...] 
ii) v případě nedodržení požadavků stanovených v článcích 21 a 22.“ 
 

(61)  Čl. 29 odst. 1 a 2 nařízení (EU, Euratom) č. 1141/2014 stanoví: 
 
„1. Před přijetím konečného rozhodnutí o případných sankcích uvedených v článku 27 
poskytne úřad nebo schvalující osoba Evropského parlamentu dotčené evropské 
politické straně nebo evropské politické nadaci příležitost přijmout opatření potřebná 
pro nápravu situace v přiměřené lhůtě, která by obvykle neměla přesáhnout jeden 
měsíc. Úřad nebo schvalující osoba Evropského parlamentu zejména umožní opravu 
administrativních a početních chyb, v případě potřeby poskytnutí doplňujících 
dokumentů nebo informací nebo opravu drobných chyb. 

 
2. V případě, že evropská politická strana nebo evropská politická nadace nepřijme 
nápravná opatření ve lhůtě uvedené v odstavci 1, bude přijato rozhodnutí 
o odpovídajících sankcích uvedených v článku 27.“ 

 
a) Úvodní poznámky k regulačnímu rámci 
 
(62)  Z čl. 22 odst. 1 nařízení (EU, Euratom) č. 1141/2014 vyplývá, že financování 

evropských politických stran ze souhrnného rozpočtu Evropské unie nebo z jiného 
zdroje nesmí být použito pro přímé ani nepřímé financování jiných politických stran, 
a zejména ne vnitrostátních stran či kandidátů. 

 
(63)  Pokud jde o nepřímé financování, je třeba připomenout, že poskytnutí jakékoli výhody 

vnitrostátní politické straně, aniž by tato strana nesla náklady, představuje nepřímé 
financování její činnosti (viz rozsudek Tribunálu ze dne 27. listopadu 2018, MENL 
v. Parlament, T-829/16, EU:T:2018:840, bod 72). K takovému nepřímému financování 
dochází, pokud vnitrostátní strana získá finanční výhodu, i když nedojde k přímému 
převodu finančních prostředků, například pokud vnitrostátní strana ušetří náklady, které 
by jinak musela platit (tamtéž). Pro účely tohoto posouzení je třeba vzít v úvahu řadu 
prvků, zejména zeměpisné a časové prvky a prvky týkající se obsahu financovaného 
opatření (tamtéž, bod 83, a rozsudek Tribunálu ze dne 7. listopadu 2019, ADDE 
v. Parlament, T-48/17, EU:T:2019:780, bod 71). 

 
(64)  Posouzení podle čl. 22 odst. 1 nařízení (EU, Euratom) č. 1141/2014 nezávisí na tom, 

zda strany jsou či nejsou členy dané evropské politické strany nebo k ní jsou či nejsou 
jinak přidruženy. Přímé či nepřímé financování všech stran je zakázáno bez ohledu na 
to, zda se jedná o členy či nikoli, zda působí na evropské nebo vnitrostátní úrovni nebo 
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zda se nacházejí v Evropské unii nebo mimo ni, jak rovněž potvrzuje 28. bod 
odůvodnění nařízení (EU, Euratom) č. 1141/2014. 

 
(65)  Z čl. 22 odst. 1 nařízení (EU, Euratom) č. 1141/2014 ve spojení s čl. 27 odst. 2 písm. b) 

bodem ii) tohoto nařízení dále vyplývá, že „úmysl“ nebo jeho neexistence není pro 
otázku, zda úřad uloží sankce za porušení čl. 22 odst. 1 nařízení (EU, Euratom) 
č. 1141/2014, relevantním faktorem. Nařízení (EU, Euratom) č. 1141/2014 obsahuje 
pouze jednu zmínku o úmyslném jednání, a to v čl. 27 odst. 2 písm. a) bodě vi), který 
však v tomto případě není relevantní. 

 
(66) Podle článku 288 Smlouvy o fungování Evropské unie je nařízení (EU, Euratom) 

č. 1141/2014 závazným a přímo použitelným právním aktem Unie. Jeho právní účinek 
nezávisí na pokynech úřadu. Úřad nicméně poskytuje pokyny k okolnostem, které mají 
praktický význam, a to jak veřejně, tak ve sděleních přímo evropským politickým 
stranám a nadacím, ve kterých soustavně připomíná, že společné aktivity se stranami 
nebo nadacemi na vnitrostátní úrovni nejsou zakázány samy o sobě, ale že v tomto 
ohledu existují omezení. Konkrétně v dopise úřadu všem evropským politickým 
stranám a nadacím ze dne 30. listopadu 2022 s podtitulem „Designing joint activities 
with an appropriate financing share – ‚Payer in the driver seat‘“ (Navrhování 
společných aktivit s přiměřeným podílem na financování – „plátce na místě řidiče“) se 
v souvislosti s článkem 22 uvedeného nařízení uvádí, že „[...] ustanovení vyžaduje, aby 
evropské politické strany zajistily, že tyto aktivity nepovedou k nepřímému financování 
jiné strany (čl. 22 odst. 1 nařízení), a v případě evropských politických nadací, že tyto 
aktivity nepovedou k nepřímému financování strany nebo jiné nadace (čl. 22 odst. 2 
nařízení)“. V daném dopise se dále uvádí, že relevantními faktory při určování souladu 
s předpisy jsou viditelnost, úroveň odpovědnosti za daný obsah a to, zda podíl 
spolufinancování odráží skutečné celkové zapojení evropské politické strany nebo 
evropské politické nadace ve srovnání se stranami nebo organizacemi na vnitrostátní 
úrovni. V dopise se dále uvádí, že „[...] čím vyšší je podíl na společné aktivitě 
financované evropskou politickou stranou nebo evropskou politickou nadací, tím větší 
musí být vliv dané evropské politické strany nebo evropské politické nadace na danou 
aktivitu, a to jak z hlediska viditelnosti, tak z hlediska obsahu“. Dopis rovněž 
připomněl, že tyto pokyny „[...] nejsou vyčerpávající a že v každém případě právním 
kritériem zůstává nařízení“. V této souvislosti je třeba rovněž poznamenat, že od 
obezřetného subjektu lze očekávat, že bude chápat pojem nepřímého financování i bez 
konkrétních pokynů (viz rozsudek Tribunálu ze dne 27. listopadu 2018, MENL 
v. Parlament, T-829/16, EU:T:2018:840, bod 72).  

 
b) Použití na skutečnosti daného případu 
 
i) Financování politické strany na vnitrostátní úrovni ze strany EL 
 
(67) Aktivita „Haïti et sa révolution“, která se konala 2. února 2024 v Paříži (Francie) 

v prostorách „Espace Niemeyer“, se pozorovateli jeví jako akce strany PCF. Vyplývá 
to zaprvé z místa konání akce, které je součástí celostátního ústředí strany Parti 
communiste français (PCF). Zadruhé, EL nebyla zastoupena ani plakátem, ani 
označením řečnického pultu, ani stojanem či zobrazením na scéně. Naopak, za třetí, 
moderátor byl označen jako zástupce strany PCF a úvodní prezentaci přednesla osoba 
označená jako přední člen strany PCF. S ohledem na tyto skutečnosti logo EL na 
programu – mezi logy soukromých subjektů a strany PCF a nikoli větší než tato loga, 
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dostupné online na stránce akce v rámci internetových stránek strany PCF pod velkým 
logem této strany a viditelné pouze při přiblížení po posunutí pod vysvětlující text 
akce – tento celkový dojem nemění. To platí o to více, že čtenář nemůže zjistit žádnou 
věcnou souvislost mezi logy „Rhum store“ a dalších soukromých subjektů uvedených 
vedle EL a jakoukoli rolí spoluorganizátora, natož jednoho z hlavních pořadatelů akce. 
Tuto absenci významné viditelnosti EL dále umocňuje příspěvek strany PCF na 
sociálních médiích ze dne 9. února 2024, který nese název „Belle et forte soirée pour 
célébrer les 220 ans de l’indépendance d’Haïti, vendredi 2 février 2024, au siège du 
PCF“. Uvedení názvu EL mezi sdruženími a velvyslanectvím na samém konci tohoto 
příspěvku, aniž by byla EL jakkoli zdůrazněna ve vztahu ke straně PCF nebo jiným 
přítomným subjektům, pouze potvrzuje skutečnost, že se EL netěšila žádné významné 
viditelnosti a že událost mohla být vnímána jako událost výhradně strany PCF. 

 
(68) Také co se týče obsahu, projednávaná témata nemají žádnou souvislost se záležitostmi 

specifickými pro EU a navíc není patrný žádný vliv EL na obsah a rozsah akce. Na 
základě dostupných materiálů je zřejmé, že se během této aktivity nediskutovalo 
o politikách EU ani o souvisejících perspektivách. [omissis] ve svém příspěvku 
okrajově a na vysoké úrovni zmiňuje EU, ale v kontextu francouzské zahraniční 
politiky. EU, politika EU vůči Haiti, dopad situace na Haiti na EU nebo přání změnit 
současnou politiku EU v rámci demokratického procesu nejsou samy o sobě zmíněny. 
Akce byla naopak zaměřena na místní haitskou kulturu, politiku, sociologii 
a ekonomiku a také, jak se uvádí v příspěvku strany PCF na sociálních médiích, na 
„solidarité avec les luttes actuelles du peuple haïtien“. Kromě toho se na akci v žádném 
případě neobjevil žádný projev ani jiná forma samostatného bodu programu ze strany 
EL nebo jejím jménem. Zejména [omissis] nebyla přítomna jako „jeden ze čtyř řečníků 
na akci“, jak tvrdí EL ve své odpovědi ze dne 18. listopadu 2025: byla pouze jednou 
z účastnic kulatého stolu, kterého se zúčastnilo více účastníků z Latinské Ameriky 
a Karibiku (velvyslanectví Haiti, velvyslanectví Kolumbie, haitská sdružení ve 
Francii...). Tento kulatý stůl následoval po samostatných projevech zástupce strany 
PCF a akademika s jejich vlastními body programu a celou akci navíc doprovázelo 
moderování strany PCF. I kdybychom tedy předpokládali, že zkratka „PGE“ u jména 
[omissis] v programu umožňovala dostatečně srozumitelné a tudíž vnímatelné 
propojení její přítomnosti s EL, je vztah EL k obsahu akce natolik okrajový a podružný, 
že nevyjadřuje žádnou významnou spoluodpovědnost za tuto aktivitu vedle PCF, jak 
by tomu bylo např. v případě identifikovatelného zařazení evropských témat do 
programu, hlavního projevu, úvodu, závěru nebo jiných forem vlivu na obsah, které by 
bylo možné vysledovat k evropské politické straně a přičíst této straně. 

 
(69)  Další vysvětlení, která EL poskytla dne 18. listopadu 2025, nemohou toto posouzení 

změnit. Konkrétněji řečeno, skutečnost, že by Haiti mohlo mít abstraktně vliv na 
politiky EU, nebo že EU má na Haiti své zastoupení, nebo že Evropský parlament přijal 
usnesení o Haiti, jak tvrdí [omissis], nic nemění na povaze této konkrétní akce, kde 
takový vliv na EU nebo ze strany EU nebyl ani tematickým cílem, ani nebyl de facto 
zkoumán. Opačný názor by znamenal, že jakákoli akce pořádaná politickou stranou na 
vnitrostátní úrovni, pokud by se týkala místní politiky jakékoli třetí země, by mohla být 
financována evropskou politickou stranou, a stačilo by jen splnit předpoklad, že EU 
udržuje s touto zemí diplomatické vztahy nebo že Evropský parlament přijal o této zemi 
usnesení – to zjevně není přesvědčivý návrh, protože v takovém případě by zákaz 
nepřímého financování stran na vnitrostátní úrovni neměl v souvislosti s akcemi 
týkajícími se třetích zemí žádný účinek. 
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(70) Podle informací z jejích podání poskytla EL na tuto aktivitu 3 417,33 EUR, z toho 

i) 1 880,00 EUR jako příspěvek na náklady na poskytnuté pohoštění a ii) cestovní 
náklady ve výši 1 537,33 EUR pro dvě osoby. Zbývající část nákladů podle informací 
poskytnutých EL hradila strana PCF. Podle posledního dokumentu předloženého 
stranou PCF s názvem „Haiti et sa révolution 02/02/2024 Budget plan“ (rozpočtový 
plán pro aktivitu na téma Haiti et sa révolution konanou dne 2. února 2024) činily 
celkové náklady na tuto aktivitu 12 167,33 EUR. 

  
ii) Závěry s ohledem na čl. 22 odst. 1 nařízení (EU, Euratom) č. 1141/2014 
 
(71)  EL postrádala významnou viditelnost a jakoukoli odpovědnost za tuto aktivitu. 

Z tohoto důvodu ztrácí význam vztah mezi příspěvkem EL a podílem poskytnutým 
stranou PCF: jakýkoli příspěvek, který EL poskytla na tuto akci, byl ve skutečnosti 
finančním přínosem pro stranu PCF, neboť se v podstatě jednalo o akci strany PCF 
týkající se Haiti. Pro účely tohoto rozhodnutí je proto irelevantní, zda výdaje, které 
údajně vynaložila strana PCF na prostory pro konání akce ve svém vlastním ústředí, lze 
legitimně považovat za součást podílu strany PCF na nákladech na tuto aktivitu. 
Revidované údaje, které EL poskytla dne 18. listopadu 2025 v odpovědi k právu být 
vyslechnut, tedy v žádném případě nemění tento závěr.  

 
(72) S ohledem na výše uvedené bylo zjištěno porušení čl. 22 odst. 1 nařízení (EU, Euratom) 

č. 1141/2014, neboť veškeré finanční prostředky, které EL poskytla na danou aktivitu, 
byly ve prospěch strany PCF, neboť jí ušetřily náklady na její akci, a jednalo se tak 
o nepřímé financování strany PCF. 

 
c) Neexistence nápravných opatření 
 
(73)  EL nevyužila příležitost přijmout ve lhůtě do 18. listopadu 2025 nápravná opatření, 

kteroužto příležitost jí úřad v souladu s čl. 29 odst. 1 nařízení (EU, Euratom) 
č. 1141/2014 poskytl dopisem ze dne 17. října 2025. Konkrétněji řečeno, EL od strany 
PCF v souvislosti s touto aktivitou nezískala zpět žádnou částku, ani neprovedla, 
a dokonce ani nenavrhla, žádné jiné opatření k nápravě porušení čl. 22 odst. 1 nařízení 
(EU, Euratom) č. 1141/2014. 

 
(74) Podle čl. 29 odst. 2 nařízení (EU, Euratom) č. 1141/2014 proto musel úřad rozhodnout 

o vhodné sankci podle článku 27 tohoto nařízení.  
 
d) Druh a výše sankce  
 
(75) V souladu s čl. 27 odst. 2 písm. b) bodem ii) nařízení (EU, Euratom) č. 1141/2014 se 

v případě nedodržení článku 22 tohoto nařízení uplatní finanční sankce za 
kvantifikovatelné protiprávní jednání. Ve spojení s čl. 27 odst. 4 písm. b) nařízení (EU, 
Euratom) č. 1141/2014 musí její výše činit 100 % protiprávně získaných částek. 

 
(76) Výší sankce vyplývající z čl. 27 odst. 4 písm. b) nařízení (EU, Euratom) č. 1141/2014, 

která se uplatní v případě porušení článku 22 tohoto nařízení, je tedy nominální výše 
finančních prostředků, které EL poskytla na danou aktivitu.  
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(77)  Výše výdajů, které EL vykázala úřadu v souvislosti s touto aktivitou, činí 
3 417,33 EUR, což zahrnuje částku 1 537,33 EUR představující cestovní náklady dvou 
účastníků této aktivity. Vzhledem k povaze těchto posledních nákladových položek, 
které jsou oddělitelné od finanční podpory poskytnuté na akci jako takovou, není 
odpovídající částka zahrnuta do částky, která má být zohledněna podle čl. 27 odst. 4 
písm. b) nařízení (EU, Euratom) č. 1141/2014. Částka, kterou je třeba zohlednit při 
stanovení výše sankce, proto činí 1 880 EUR. 

 
e) Další důsledky 
 
(78)  Touto sankcí nejsou dotčena žádná rozhodnutí nebo opatření schvalující osoby nebo 

příslušných vnitrostátních orgánů v rámci jejich příslušných pravomocí. 
 
(79) V souladu s čl. 32 odst. 1 písm. g) nařízení (EU, Euratom) č. 1141/2014 se podrobnosti 

a důvody tohoto rozhodnutí zveřejní na internetových stránkách vytvořených za tímto 
účelem s náležitým ohledem na nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 
2018/1725 ze dne 23. října 2018 o ochraně fyzických osob v souvislosti se zpracováním 
osobních údajů orgány, institucemi a jinými subjekty Unie a o volném pohybu těchto 
údajů a o zrušení nařízení (ES) č. 45/2001 a rozhodnutí č. 1247/2002/ES (Úř. věst. 
L 295, 21.11.2018, s. 39). 
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PŘIJAL TOTO ROZHODNUTÍ: 
 

Článek 1: Sankce za přijetí daru ze třetí země 
 
1.  Straně evropské levice se ukládá finanční sankce v souladu s čl. 27 odst. 2 písm. b) 

bodem i) nařízení (EU, Euratom) č. 1141/2014. 
 
2. Pro účely prvního odstavce činí příslušná výše sankce 3 106,80 EUR. 

 
Článek 2: Sankce za financování politické strany na vnitrostátní úrovni 

 
1.  Straně evropské levice se ukládá finanční sankce v souladu s čl. 27 odst. 2 písm. b) 

bodem ii) nařízení (EU, Euratom) č. 1141/2014. 
 
2.  Pro účely prvního odstavce činí příslušná výše sankce 1 880 EUR. 
 

Článek 3 
 
Toto rozhodnutí je určeno Straně evropské levice, Square de Meeûs 25, 1000 Brusel (Belgie). 
 

Článek 4  
 
Znění tohoto rozhodnutí se zveřejní na internetových stránkách úřadu po odstranění jmen 
fyzických osob, která jsou v něm uvedena. 

 
Článek 5 

 
Toto rozhodnutí nabývá účinku dnem oznámení Straně evropské levice. 
 
 
V Bruselu dne 4. prosince 2025. 
 

Za Úřad pro evropské politické strany  
a evropské politické nadace 

ředitel     
 
 
         Pascal Schonard 

Upozorňujeme Stranu evropské levice na článek 35 nařízení (EU, Euratom) č. 1141/2014: 
     „Právo na odvolání 

Rozhodnutí přijatá na základě tohoto nařízení mohou být předmětem soudního řízení před 
Soudním dvorem Evropské unie v souladu s příslušnými ustanoveními Smlouvy o fungování 

EU.“ 


