Autorité pour les partis politiques
européens et les fondations
politiques européennes

DECYZJA URZEDU DS. EUROPEJSKICH PARTII POLITYCZNYCH
I EUROPEJSKICH FUNDACJI POLITYCZNYCH
z dnia 4 grudnia 2025 r.
NAKLADAJACA KARY W ODNIESIENIU DO EUROPEJSKIEJ PARTII
POLITYCZNEJ
»EUROPEJSKA PARTIA LEWICY”
(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

URZAD DS. EUROPEJSKICH PARTII POLITYCZNYCH I EUROPEJSKICH FUNDACIJI
POLITYCZNYCH,

uwzgledniajac:

— Traktat o Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 10 ust. 4,

— Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 224,

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 1141/2014 z dnia
22 pazdziernika 2014 r. w sprawie statusu i finansowania europejskich partii politycznych
i europejskich fundacji politycznych ze zmianami' (zwane dalej ,,rozporzadzeniem (UE,
Euratom) nr 1141/2014”), w szczeg6lnosci jego art. 20, 22, 27 1 29,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Europejska Partia Lewicy (zwana dalej ,,EL”) ma siedzib¢ w Brukseli w Belgii i zostata
zarejestrowana jako europejska partia polityczna decyzjg Urzedu ds. Europejskich
Partii Politycznych i Europejskich Fundacji Politycznych (zwanego dalej ,,Urzedem”)
z dnia 7 sierpnia 2017 r. (2017/C 428/11).

(2) W dniu 27 czerwca 2025 r. EL przedilozyta Urzedowi sprawozdania finansowe oraz
inne dokumenty dotyczace roku 2024, zgodnie z art. 23 ust. 1 rozporzadzenia (UE,
Euratom) nr 1141/2014. Urzad zwrdcit si¢ do EL, w wiadomosciach e-mail z 22 lipca
1 12 wrzes$nia 2025 r., o przekazanie dodatkowych informacji, na co EL udzielita
odpowiedzi odpowiednio 25 lipca 2025 r. oraz 19 wrzesnia 2025 r., dotyczacych
nastepujacych kwestii:

— wyjazdu delegacji EL do Wenezueli z okazji wyboréw prezydenckich w tym kraju
w dniu 28 lipca 2024 r., na zaproszenie Partido Socialista Unido de Venezuela
(,PSUV?”), podczas ktorego przyjeto pokrycie kosztow podrozy ze zrodia spoza
UE, oraz

— udzialu finansowego w wydarzeniu, ktére odbyto si¢ 2 lutego 2024 r. w ,,Espace
Niemeyer” w Paryzu, Francja, z udzialem Parti communiste frangais (,,PCF”),
zatytutowanym ,,Soirée Haiti et sa révolution™.

' Dz.U. L 317 z 4.11.2014, s. 1, zmienione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/673
z dnia 3 maja 2018 r. (Dz.U. L 1141 z 4.5.2018, s. 1) oraz rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) 2019/493 z dnia 25 marca 2019 r. (Dz.U. L 851z 27.3.2019, s. 7).
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3)

Stan faktyczny i ocena prawna tych interakcji zostaty przedstawione osobno ponize;.

PRZYJECIE POKRYCIA KOSZTOW PODROZY ZE STRONY WENEZUELI

FAKTY I PROCEDURA

(4)

)

(6)

(7)

®)

©)

W nastgpstwie zaproszenia wystosowanego przez[...] w imieniu Partido Socialista
Unido de Venezuela (,,PSUV”) grupa siedmiu przedstawicieli EL (dalej: ,,delegacja”)
udata si¢ do Wenezueli z okazji wybordéw prezydenckich w tym kraju, ktore odbyty sie
28 lipca 2024 r. Delegacja wzigta udziat w zorganizowanych dzialaniach, takich jak
transmitowane przemoéwienie [...] oraz wizyta w lokalu wyborczym. Delegacja zostata
réwniez sfotografowana na tle portretu [...], jednego z kandydatow w wyborach
2024 r., a takze z flagg z logo EL 1 z uniesiong pig¢scig na tle plakatu ,,Encuentro con
acompafiantes internacionales - Elecciones Presidenciales 2024”.

EL w swoich sprawozdaniach dotyczacych roku 2024 z 27 czerwca 2025 r. oraz
25 lipca 2025 r. wskazata, ze pokryta kwote 673,20 EUR tytutem wyjazdu delegacji do
Wenezueli, podajac nastepujacy opis: ,,Wyjazd zorganizowany przez Grupe¢ Robocza
ds. Stosunkow Migdzynarodowych we wspotpracy z lokalnymi stowarzyszeniami
i organizacjami politycznymi w celu wsparcia dziatan $wiatowej lewicy oraz
wzmocnienia wspolpracy mie¢dzynarodowej”. Dokumentacja przekazana Urzedowi
zawierala nastgpujace dodatkowe wyjasnienie: ,,Calkowity koszt tego dzialania
ogranicza si¢ do wydatkow poniesionych przez EL na udziat jej przedstawicieli
w opisanym dziataniu”.

W wiadomosci e-mail z 22 lipca 2025 r. Urzad zwro6cit si¢ o szczegdélowe informacje
dotyczace partnerow wspotpracy EL.

EL w odpowiedzi z 25 lipca 2025 r. wskazata: ,,Pragniemy wyjasni¢, ze nie podalisSmy
pierwotnie nazw partnerdw wspotpracy dla dziatan, ktoére wymienili Panstwo w drugiej
czesci punktu 3, poniewaz nie uznawaliSmy tych organizacji za partneréw wspotpracy
w ramach wydarzenia. Organizacje te zapraszaty przedstawicieli politycznych EL lub
zapewnialy wsparcie logistyczne, umozliwiajac realizacj¢ zaplanowanych celéw na
miejscu, w ramach utrzymywania stosunkéw miedzynarodowych (przede wszystkim
wymiana polityczna i zbieranie informacji)”. W zatacznikach do wiadomosci e-mail
z 25 lipca 2025 r. skierowanej do Urzedu EL przedstawila nastepujaca informacje
dotyczaca partneréw wspdipracy w ramach tego dziatania: ,,Partido Socialista Unido
de Venezuela (PSUV — Asuntos Internacionales)”.

W e-mailu z 12 wrze$nia 2025 r. Urzad poprosit o nastepujace dodatkowe dokumenty
dotyczace tego dzialania: ,,i. fotografie wykonane podczas wydarzenia; ii. ustalenia
umowne i finansowe z partnerami wspolpracy przy tym dzialaniu”.

EL odpowiedziala e-mailem z 19 wrze$nia 2025 r., komentujac zalaczniki
W nastepujacy sposob: ,,a. Zdjecia w linku.; b. Brak umoéw, poniewaz nasza misja
polegala na obserwacji wyborow”.



(10)

(11)

(12)

Oprdcz materiatu fotograficznego EL przekazata Urzgdowi elektroniczng kopi¢ pisma
w jezyku hiszpanskim z 8 kwietnia 2024 r., podpisanego przez [...] w imieniu Partido
Socialista Unido de Venezuela, skierowanego do [...], ,,Partido de Izquierda Europea™.
Gléwna tre$¢ tego pisma zostata przedstawiona ponize;j:

., Reciba usted un saludo solidario de parte del Partido Socialista Unido de Venezuela.
Aprovecho la oportunidad para expresar, en nombre del pueblo bolivariano, nuestro
profundo respeto y reconocimiento por la causa que usted diariamente emprende a
favor de la felicidad de los pueblos del mundo.

Como usted sabe, el proximo 28 de julio se celebraran en Venezuela las elecciones
presidenciales para el periodo 2025 - 2031. Este evento es de trascendental
importancia para el destino de la Revolucion Bolivariana y demas procesos politicos
en América Latina y el mundo. En esta eleccion, el Presidente Nicoldas Maduro Moros
es el candidato de la esperanza y la dignidad de la Patria de Bolivar y Chavez, con
quien garantizamos la estabilidad y felicidad en el futuro, el fortalecimiento de la
unidad latinoamericana y la construccion de un mundo mdas humano y multipolar.

En ese sentido, le extendemos nuestra invitacion para que acomparie a nuestro pueblo
durante el desarrollo dicho evento electoral. De ser positiva su respuesta, le
solicitamos respetuosamente confirmar su voluntad a través del correo electronico:
[...], asi como compartir por esa via su teléfono de contacto y documento de viaje.
Esperamos su respuesta afirmativa antes del 30 de abril a fin de ampliar /os detalles
logisticos respectivos a su participacion en esta jornada tan especial.

Sin nada mas que agregar, le reitero en nombre del [...], nuestra plena solidaridad y
compromiso con su lucha, la cual también es nuestra lucha”.

W wiadomos$ci przewodniej EL z 19 wrze$nia 2025 r. skierowanej do Urzedu
przedstawiono rowniez nastepujace dodatkowe wyjasnienia: ,,Odnoszac si¢ ponadto do
misji obserwacji wyborow, jako ze to nasz pierwszy cykl rozliczeniowy, w ktorym
wymieniamy si¢ informacjami na temat tego typu wydatkow, pragne przedstawic
nastepujace wyjasnienie: Jedyng rzecza, ktora je wszystkie 1aczy, jest to, ze nigdy nie
wspotpracujemy finansowo z zadnym podmiotem, gdy wysytamy delegacj¢ w ramach
takich misji. Pozostate okolicznos$ci r6znig si¢ w zalezno$ci od wielu czynnikow, w tym
od samego kraju i tego, jak podchodzi on do misji obserwacji wyboréw. Z pewnoscia
nie pojechaliby$my obserwowa¢ wyboroéw do kraju, ktéry tego zakazuje. Poza tym, jak
mozna zauwazy¢ w przestanych plikach, na przyklad w Meksyku istnieje wieloletnia
tradycja bardzo otwartej 1 zorganizowanej komisji wyborczej, ktéra dysponuje cata
infrastruktura do  organizacji 1 przyjmowania mig¢dzynarodowych  misji
obserwacyjnych. W innych krajach moze by¢ inaczej i cho¢ nie zakazuja one
mi¢dzynarodowej obserwacji wyborow, zwykle nie maja warsztatow informacyjnych,
seminariow, materiatow itp., ktore mogliby postuzy¢ jako dowdd. Zazwyczaj poza
obserwacja w dniu wyboréw staramy si¢ spotyka¢ z partiami lub fundacjami
politycznymi, aby zorientowac si¢ w biezacej sytuacji politycznej, w jakiej odbywaja
si¢ wybory, 1 méc nastgpnie przygotowac bardziej wyczerpujacy raport z naszej misji’”.

[...] byl, 1 juz w chwili wystosowania zaproszenia pozostawat, objety sankcjami Unii
Europejskiej jako osoba, ktora ,przyczynia si¢ do podwazania demokracji
i praworzadnosci w Wenezueli oraz represjonowania spoleczenstwa obywatelskiego
1 demokratycznej opozycji, w tym poprzez wykorzystywanie mediow do publicznego
atakowania 1 zastraszania opozycji politycznej, innych mediéw 1 spoleczenstwa
obywatelskiego oraz wydawanie rozkazoéw zatrzymania oséb, w tym Boliwarianskim
Narodowym Stuzbom Wywiadowczym” (pkt 7 zatagcznika I do decyzji Rady (WPZiB)



(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

2017/2074 z dnia 13 listopada 2017 r. w sprawie srodkéw ograniczajacych w zwigzku
z sytuacja w Wenezueli, Dz.U. L 295z 14.11.2017, s. 60, ze zmianami, w szczegolnosci
w drodze decyzji Rady (WPZiB) 2023/2498 z 10 listopada 2023 r., Dz.U. L, 2023/2498,
13.11.2023).

Zgodnie z publicznie dostgpnymi informacjami o cenach w 2024 r., koszt podrdzy
w obie strony z Unii Europejskiej do Wenezueli wynosit co najmniej 480 EUR na
osobg, a nocleg w zwyktym hotelu w Caracas — co najmniej 30 EUR za osobe.

Wszczecie postgpowania, prawo do bycia wystuchanym i mozliwos¢ zastosowania
srodkow naprawczych

Pismem z 17 pazdziernika 2025 r. Urzad poinformowat EL o wszczgciu postgpowania
dotyczacego powyzszej interakcji z PSUV, przedstawiajac podsumowanie dostepnych
faktow oraz wstgpng ocen¢ wskazujaca na naruszenie przez EL art. 20 ust. 5 lit. d)
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014.

Urzad umozliwil EL zgloszenie uwag do 18 listopada 2025 r. oraz zastosowanie
odpowiednich §rodkéw naprawczych w celu usunigcia naruszenia zgodnie z art. 29
ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 w tym samym terminie.

W odpowiedzi skierowanej do Urzgdu w dniu 18 listopada 2025 r. EL o$wiadczyla:
,»W zalgczeniu przekazujemy podpisane oswiadczenie naszej osoby odpowiedzialnej
za stosunki miedzynarodowe i czlonkini naszego sekretariatu politycznego — Maite
Mola — przedstawiajgce praktyczne wyjasnienie dotyczace naszego udziatu jako
obserwatorow wyboroéw prezydenckich w Wenezueli w 2024 r.”.

EL przekazata dokument z 17 listopada 2025 r. w jezyku angielskim i hiszpanskim
dotyczacy tego dziatania, w ktoérym [...], [...] oraz poinformowata, ze przedstawiciele
EL uczestniczyli w ,,delegacji obserwacyjnej w 2024 r.” w Wenezueli. Brzmienie
angielskiej wersji pisma przekazanego Urzedowi przedstawia si¢ nastepujaco:

., Wyjasnienie dotyczgce delegacji EL obserwujgcej wybory w Wenezueli w 2024 r.
[...] jako osoba odpowiedzialna za stosunki miedzynarodowe EL zgodnie z Panstwa
prosbq przesylam pisemne wyjasnienie w powyzszej sprawie w zwiqzku z wszczeciem
postepowania przez Urzqd Parlamentu FEuropejskiego ds. Partii Politycznych
i Fundacji Europejskich (APPF). Europejska Partia Lewicy, wraz z innymi
organizacjami na swiecie, od wielu lat angazuje sie w obserwacje wyborow w Ameryce
Lacinskiej i Afryce. Konstytucje niektorych panstw tych kontynentow przewidujg
miedzynarodowq obserwacje, inne nie. Wenezuela to szczegolny przypadek, gdzie
zapraszanie zagranicznych organizacji do obserwacji wyborow jest powszechng
praktykg wszystkich partii politycznych. Tak bylo w przypadku naszej delegacji
obserwacyjnej w 2024 r. Potwierdzam wtasnorecznym podpisem jako wieloletnia
przedstawicielka ds. miedzynarodowych, byla wiceprzewodniczqca oraz cztonkini
obecnego sekretariatu politycznego EL, Ze sposob naszego dziatania jako
obserwatorow, tgcznie z poniesionymi wydatkami, byt jedynym mozliwym z naszej
strony”.




(18)

W odpowiedzi z 18 listopada 2025 r. EL nie wskazala, aby dokonata zwrotu
jakiejkolwiek otrzymanej korzysci ani nie poinformowala o zastosowaniu lub
proponowaniu jakichkolwiek innych dziatan naprawczych.

OCENA FAKTOW W SWIETLE RAM PRAWNYCH

(19)

(20)

21

(22)

(23)

Zgodnie z art. 2 pkt 7 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 ,»darowizna«
oznacza wszelkie przekazane $rodki pieni¢zne, wszelkie darowizny rzeczowe, wszelkie
towary przekazywane ponizej wartosci rynkowej, ustugi (w tym pozyczki) lub prace
$wiadczone ponizej wartosci rynkowej, czy wszelkie inne transakcje, ktore stanowia
korzy$¢ ekonomiczng dla danej europejskiej partii politycznej lub europejskiej fundacji
politycznej, z wyjatkiem wkladéw od czlonkéw i zwyklej dziatalnosci politycznej
realizowanej na zasadzie dobrowolnos$ci przez osoby fizyczne”.

Art. 20 ust. 5 lit. d) rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 stanowi, ze:
,Buropejskie partie polityczne i europejskie fundacje polityczne nie przyjmuja: [...]
d) darowizn od podmiotéw prywatnych majacych siedzibe w panstwie trzecim lub od
0s6b fizycznych z panstw trzecich, ktore nie sg uprawnione do glosowania w wyborach
do Parlamentu Europejskiego™.

Zgodnie z art. 20 ust. 6 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 ,,[w] ciggu 30 dni
od dnia ich otrzymania przez europejska parti¢ polityczng lub europejska fundacje
polityczng wszelkie dotacje, ktore nie sa dozwolone na mocy niniejszego
rozporzadzenia: a)zwracane sg darczyncy lub osobie wystepujacej w jego imieniu; lub
b) jezeli zwrot jest niemozliwy — zglaszane s3 Urzgdowi 1 Parlamentowi
Europejskiemu. Urzgdnik zatwierdzajacy Parlamentu Europejskiego ustala naleznos¢ i
zezwala na odzyskanie srodkow zgodnie z art. 78 1 79 rozporzadzenia finansowego.
Srodki zapisywane sa jako dochody ogdlne w sekcji budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej dotyczacej Parlamentu Europejskiego”.

Art. 27 ust. 2 lit. b) pkt (1) rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 stanowi, ze:
,,2. Urzad naktada kary finansowe w nastepujacych sytuacjach: [...]

b) naruszenia wymierne:

(i)jezeli europejska partia polityczna lub europejska fundacja polityczna przyjela
darowizny i wktady, ktore nie sg dozwolone na podstawie art. 20 ust. 1 lub 5, chyba ze
zostaly spelnione warunki okreslone w art. 20 ust. 6”.

Art. 29 ust. 1 1 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 stanowi:

,»1. Przed podjeciem ostatecznej decyzji dotyczacej kar, o ktorych mowa w art. 27,
Urzad lub urzednik zatwierdzajacy Parlamentu Europejskiego umozliwia danej
europejskiej partii politycznej lub europejskiej fundacji politycznej wprowadzenie
niezbednych $rodkéw w celu zaradzenia sytuacji w rozsadnym terminie, ktory
zazwyczaj nie powinien by¢ dluzszy jeden miesigc. W szczegolnosci Urzad lub
urzednik zatwierdzajacy Parlamentu Europejskiego umozliwia poprawienie btedow
pisarskich i arytmetycznych, przedstawienie dodatkowych dokumentéw lub informac;ji,
jezeli zajdzie taka potrzeba, lub poprawienie wszelkich drobnych btedow.

2. Jezeli europejska partia polityczna lub europejska fundacja polityczna nie podejmie
srodkow naprawczych w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, wydana zostaje decyzja
dotyczaca natozenia odpowiednich kar, o ktorych mowa w art. 27”.



a) Uwagi wstepne dotyczace ram regulacyjnych

24)

(25)

(26)

Darowizna to kazda korzy$¢ ekonomiczna otrzymana przez europejskg partig
polityczng lub europejska fundacje polityczng od podmiotu niebedacego cztonkiem.
Pojecie korzysci ekonomicznej, bedace podstawa definicji darowizny, oznacza, ze
przepisy te obejmuja nie tylko wptaty bezposrednie na rzecz europejskiej partii
politycznej, lecz takze sytuacje, w ktorych korzys¢ przekazywana jest w innej formie,
na przyktad przez ptatnosci na rzecz osoby trzeciej w celu zwolnienia partii
europejskiej z wydatkow lub zobowigzan, badz zwrot poniesionych kosztow.

Przyjecie wptat bezposrednich, zwrotu kosztow, umorzenia zadtuzenia lub innej formy
korzy$ci ekonomicznej nie moze by¢ skompensowane ani w zaden sposdb wylaczone
spod ograniczen prawnych dotyczacych darowizn przez Swiadczenie ,,ustug” lub inne
dzialania wzajemne, ktore nie mieszcza si¢ w zakresie zgodnych z prawem
1 uzasadnionych dziatan europejskich partii politycznych okreslonych w art. 10 ust. 4
Traktatu o Unii Europejskiej oraz rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 1141/2014.

W przypadku otrzymania darowizny przez europejska parti¢ polityczng lub europejska
fundacj¢ polityczng stosuje si¢ odpowiedni limit oraz zakazy dotyczace zrodia
darowizny, okreslone w art. 20 ust. 1 1 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014,
a zgodnie z art. 20 ust. 6 tego rozporzadzenia w ciggu 30 dni powstaje obowigzek
zwrotu zakazanych darowizn lub — jedli jest to niemozliwe — powiadomienia Urzgdu
1 Parlamentu Europejskiego w celu przekazania rownowartosci do budzetu Unii.

b) Zastosowanie do okolicznos$ci faktycznych sprawy

27)

(28)

(29)

(30)

(i) Korzys¢ ekonomiczna na rzecz EL pochodzqgca z kraju trzeciego

Wydatki poniesione przez EL na podroz delegacji do Wenezueli, zgtoszone Urzedowi
przez EL, wyniosty 673,20 EUR.

Delegacja EL otrzymata zatem oczywiste wsparcie finansowe w formie ptatnosci,
zwrotu kosztow lub $wiadczenia ustug podréznych od PSUV, ktére wystosowato
zaproszenie, w wysoko$ci odpowiadajacej rdznicy miedzy wptata dokonang przez EL
na rzecz delegacji a minimalnym rzeczywistym kosztem podrozy (Unia Europejska—
Wenezuela 1 z powrotem) oraz zakwaterowania (co najmniej 2 noce), tj. minimum
3 106,80 EUR (= 7x480 + 7x60 — 673,20). Korzy$¢ ekonomiczna zostata uzyskana
przez sama EL, nawet jesli zostata wyptacona lub przekazana cztonkom delegac;i,
poniewaz ograniczyta wydatki EL na podroz.

EL nie zrekompensowata otrzymanej od Wenezueli korzysci ekonomicznej zadng
zgodng z prawem i uzasadniong ,,ustuga” $§wiadczong w zamian. W szczegdlnosci
delegacja EL, wyjezdzajac do Wenezueli 1 uczestniczac w dziataniach na zaproszenie,
w interesie oraz gtownie na koszt obecnie rzadzacej partii PSUV, nie przyczynita si¢
do ksztaltowania europejskiej §wiadomosci politycznej obywateli Unii ani nie wniosta
warto$ci dodanej w imieniu obywateli Unii, jak wymaga tego art. 10 ust. 4 Traktatu
o Unii Europejskie;.

Delegacja EL przedstawiata si¢ ponadto jako cze$¢ migdzynarodowej misji
obserwacyjnej, co wynika zwlaszcza z treSci zaproszenia, statusu ,international
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(32)

(33)

accompanier” oraz wizyty w lokalu wyborczym. Te¢ deklaracje dziatania jako
obserwatorzy wyborow potwierdzita EL rdwniez w odpowiedzi z 18 listopada 2025 r.
dotyczacej prawa do bycia wysluchanym. Delegacja naruszyla jednak kilka
podstawowych zasad obserwacji wyboréw uznanych przez Uni¢ Europejska dla tego
typu dzialalnosci?, w szczegodlnoéci przez przyjecie zaproszenia od jednej z sil
politycznych panstwa goszczacego, konkurujacej w tych wyborach, prezentowanie
gestow poparcia wobec jednego z kandydatow oraz przyjecie korzysci finansowych od
partii politycznej tegoz kandydata.

Tym samym EL przyczynila si¢ rowniez do zorganizowanej proby nadania pozorow
legalnosci wyborom prezydenckim w Wenezueli w 2024 r. przez obecnie rzadzaca
parti¢, podczas gdy Parlament Europejski — opierajac si¢ na sprawozdaniach faktycznie
niezaleznych obserwatorow — ,,zdecydowanie potepia i catkowicie odrzuca oszustwo
wyborcze zaaranzowane przez kontrolowang przez rezim CNE” oraz ,,zauwaza, ze
w sprawozdaniach mig¢dzynarodowych misji obserwacji wyborow wyraznie
stwierdzono, ze wybory prezydenckie w Wenezueli z 28 lipca 2024 r. nie spelniaty
miedzynarodowych standardow uczciwoéci wyborow”?. Podobne zastrzezenia
dotyczace wybordéw prezydenckich w Wenezueli w 2024 r. zglaszata rowniez wysoka
przedstawicielka do spraw wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa w imieniu
Unii Europejskiej®. Choé¢ konkretne uwagi zostaly sformutowane po wyborach
w 2024 1., byly one catkowicie przewidywalne dla EL w momencie przyj¢cia korzysci
ekonomicznej od PSUV 1 zamanifestowania poparcia dla tej partii w Wenezueli,
zwlaszcza wobec wczesniejszych komunikatow UE dotyczacych wyborow
organizowanych w tym kraju. Byto bowiem powszechnie wiadome — i juz przed
wyborami w 2024 r. krytykowane przez Parlament Europejski — ze oficjalna Misja
Obserwacyjna UE zostala wydalona przez rzad [...] po obserwacji wyboréw
regionalnych i lokalnych w 2021 r., a powazne watpliwosci co do prawidtowosci
zblizajacych si¢ wybordéw prezydenckich w 2024 r. istnialy w zwigzku z zatrzymaniami
oraz arbitralng dyskwalifikacja kandydatow opozycji°.

Urzad przeanalizowatl réwniez pismo [...], na ktére powotata si¢ EL w swoich uwagach
do Urzedu z 18 listopada 2025 r., w ktorym stwierdzono, ze ,,[...] sposob naszego
dziatania jako obserwatorow, tacznie z poniesionymi wydatkami, byl jedynym
mozliwym z naszej strony”.

Urzad podkresla jednak w tym konteks$cie, ze EL nie moze powolywac si¢ na warunki
narzucone przez podmiot z kraju trzeciego objety sankcjami Unii Europejskiej, partie
polityczng sprawujaca wtadz¢ w panstwie trzecim ani organy administracji tego kraju
w celu usprawiedliwienia przyjecia korzysci ekonomicznej zakazanej na mocy
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014, ani w celu obej$cia zakresu zgodnych
z prawem i uzasadnionych dziatan europejskiej partii politycznej w §wietle art. 10 ust. 4

www.eods.eu/methodology

Rezolucja z dnia 19 wrzesnia 2024 r. w sprawie sytuacji w Wenezueli (2024/2810(RSP)),
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2024-0013 PL.pdf

Zob. oswiadczenie z dnia 10 stycznia 2025 r., https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
releases/2025/01/10/venezuela-statement-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-
events-of-10-january-2025/

Rezolucja z dnia 8 lutego 2024 r. w sprawie dalszych represji wobec sit demokratycznych w Wenezueli
—atakina[...] (2024/2549(RSP)), motyw J (wczesniejsi obserwatorzy wyboréow UE wydaleni), motywy
E-1 (zatrzymanie 1 arbitralne pozbawienie praw wyborczych kandydatow opozycji),
https://www.europarl.europa.ecu/doceo/document/TA-9-2024-0080_PL.html
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(34)

(35)

Traktatu o Unii Europejskiej. W przedmiotowe] sprawie, nawet jesli rzeczywiscie
warunki podrézy do Wenezueli przyjete przez EL — w tym pokrycie kosztow podrézy
— zostaly narzucone przez PSUV 1 nie byto innych mozliwosci, jak twierdzi EL, to
oczywiste jest, ze alternatywnym rozwigzaniem zgodnym z prawem bylo zaniechanie
wyjazdu do Wenezueli na takich warunkach, a tym samym nieprzyjecie zadnej korzysci
ekonomicznej od PSUV.

(ii) Wnioski dotyczqce art. 20 ust. 5 lit. d) rozporzqdzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014

EL otrzymata korzy$¢ ekonomiczng od lub w imieniu PSUV w wyzej wskazanej
wysokosci. W konsekwencji, poniewaz PSUV, jako podmiot spoza UE, nie jest i1 nie
moglby by¢ partiag czlonkowska EL, od ktorej EL miataby prawo przyjmowac¢ wktady
(zob. wyrok Sadu Unii Europejskiej z 25 listopada 2020 r., ACRE/Parlament, T-
107/19), EL otrzymata darowizn¢ z zakazanego zrodta w rozumieniu art. 20 ust. 5 lit. d)
w zwigzku z art. 2 pkt 7 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014.

Poniewaz ponadto EL nie dokonata zwrotu tej darowizny w ciggu 30 dni ani nie zglosita
jej z zamiarem przekazania rownowarto$ci do budzetu Unii zgodnie z art. 20 ust. 6
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014, EL przyjeta zakazang darowizng 1 tym
samym naruszyta odpowiednie przepisy.

¢) Brak srodkow naprawczych

(36)

(37)

EL nie skorzystala z mozliwosci wprowadzenia §rodkéw naprawczych zapewnionej
przez Urzad zgodnie z art. 29 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014
pismem z dnia 17 pazdziernika 2025 r., w ktérym wyznaczono termin do dnia
18 listopada 2025 r.

W szczegolnosci EL nie wdrozyta ani nawet nie zaproponowala zadnych dziatan
majacych na celu usunigcie naruszenia art. 20 ust. 5 lit. d) rozporzadzenia (UE,
Euratom) nr 1141/2014, jak rowniez art. 29 ust. 2 tego rozporzadzenia. Urzad byt zatem
zobowigzany do wydania decyzji dotyczacej natozenia odpowiedniej kary zgodnie
z art. 27 tego rozporzadzenia.

d) Rodzaj i kwota kary

(38)

(39)

(40)

Zgodnie z art. 27 ust. 2 lit. b) pkt (i) rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 kara
finansowa za naruszenie wymierne ma zastosowanie w przypadku niespelnienia
wymogow okreslonych art. 20 ust. 5 tego rozporzadzenia. W zwiazku z art. 27 ust. 4
lit. b) rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 wymiar kary wynosi 100 % kwot
nieprawidlowo pobranych.

EL zglosita do Urzedu wydatki zwigzane z tym dziataniem w wysokosci 673,20 EUR.
Zgodnie z publicznie dostgpnymi informacjami o cenach w 2024 r. koszt podrdzy
w obie strony z Europy do Wenezueli wynosit co najmniej 480 EUR na osobe, a nocleg
w zwyktym hotelu — co najmniej 30 EUR za osobe.

Korzy$¢ ekonomiczna otrzymana z Wenezueli stanowi réznice¢ mig¢dzy wplata
dokonang przez EL na rzecz delegacji a rzeczywistym kosztem podrozy (Europa—



Wenezuela 1 z powrotem) oraz zakwaterowania (co najmniej 2 noce), tj. minimum
3 106,80 EUR (= 7x480 + 7x60 — 673,20).

e) Inne konsekwencje

(41)

(42)

Przedmiotowa kara pozostaje bez uszczerbku dla wszelkich decyzji lub $rodkow
przyjetych przez urzednika zatwierdzajgcego Parlamentu Europejskiego lub wiasciwe
organy krajowe w ramach ich odpowiednich kompetencji.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 lit. g) rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014,
szczegdtowe informacje i uzasadnienie niniejszej decyzji podaje si¢ do wiadomosci
publicznej na utworzonej w tym celu stronie internetowej, z nalezytym
uwzglednieniem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725
z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy 1 jednostki
organizacyjne Unii 1 swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 1 decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295
z21.11.2018, s. 39).

WSPARCIE FINANSOWE DLA WYDARZENIA DOTYCZACEGO HAITI
W SIEDZIBIE PARTII NA SZCZEBLU KRAJOWYM WE FRANCJI

FAKTY I PROCEDURA

(43)

(44)

W dniu 2 lutego 2024 r. od godz. 18.00 w ,,Espace Niemeyer”, stanowigcym cze$¢
siedziby PCF® w Paryzu (Francja), odbylo sie wydarzenie zatytulowane ,,Soirée Haiti
et sa révolution”. EL opisata to wydarzenie jako ,,Konferencje, wystawe sztuki, pokaz
tanca i muzyki z okazji 220. rocznicy niepodlegtosci Haiti w siedzibie PCF w Paryzu
z udzialem diaspory haitanskiej, haitanskich srodowisk zwigzkowych 1 spotecznych
oraz Tricontinental Centre”.

Wydarzenie byto prowadzone przez [...], osoba ta zostata przedstawiona jako ,,membre
de la direction nationale du PCF”. Otwarcie stanowito wystgpienie zatytutowane
,,Histoire et significations internationales de la révolution haitienne”, wygtoszone przez
[...] — osobe okreslong jako ,,membre de 1’exécutif national du PCF, chargé des
relations internationales”. Funkcja wiceprzewodniczacego EL petniona przez [...] nie
zostala w tym kontek$cie wymieniona ani w zaden sposob ujawniona. Po wstepie
nastapito wystapienie [...], politologue, docteur en science politique, professeur a
I’Institution Saint-Marie d’Anthony, zatytulowane ,Histoire et significations
internationales de la révolution haitienne” .Nastgpnie odbyla si¢ debata panelowa
pod hastem ,,D’hier a aujourd’hui: comment la révolution haitienne résonne dans les
luttes d’émancipation actuelles des peuples?”, w ktorej uczestniczyli przedstawiciele
instytucji panstwowych 1 organizacji spoteczenstwa obywatelskiego zwigzanych
z Ameryka Lacinskg/Karaibami we Francji (Ambasada Kolumbii, Ambasada Haiti,
stowarzyszenia francusko-haitanskie), a takze [...] — osoba okre§lona w programie jako
,responsable des relations internationales du PGE”. Po tej czg$ci nastapily wystep
muzyczno-taneczny oraz poczestunek. Logo EL nie byto obecne podczas catego

https://espace-niemeyer.fr/le-siege-du-pct/


https://espace-niemeyer.fr/le-siege-du-pcf/

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

wydarzenia na miejscu: nie pojawit si¢ zaden plakat ani méwnica oznaczone logotypem
EL, ani zadne tlo sceniczne czy stoisko z logo EL.

Na specjalnej stronie internetowej PCF’ ogloszono to wydarzenie w nastepujacy
sposob: Il y a 220 ans, le ler janvier 1804, triomphait la Révolution haitienne. En
conquérant son indépendance, en brisant les chaines de 1'esclavage et du colonialisme
et en établissant la premic¢re République noire, le peuple haitien changeait la face du
monde et écrivait l'histoire. Dans les Caraibes, dans les Amériques, en Afrique, mais
aussi en Europe, la victoire du peuple haitien a constitué, et représente encore
aujourd’hui, un symbole pour tous les peuples en lutte pour leur émancipation.
Toutefois, des le départ, la souverainet¢ d'Haiti a été niée, par les interventions
extérieures, les dictatures, ou encore 1'é¢tau de la dette et le peuple haitien voit
actuellement ses droits les plus ¢lémentaires bafoués. Dés lors, 220 ans apres la
Révolution, comment poursuivre la lutte pour la souveraineté et I'émancipation ?”.

Strona wydarzenia na witrynie PCF zawiera duze logo PCF w lewym gornym rogu,
a takze plakat z dzietem artystycznym i tytutem wydarzenia, bez zadnych logotypow,
w gornej czesci centralnej. Logo EL jest widoczne w konteks$cie tego wydarzenia po
przyblizeniu dokumentu z programem, ktory jest osadzony w dolnej czesci
wspomnianej strony i dostgpny po przewinigciu w dot, ponizej cytowanego powyzej
tekstu. Na tym programie, ktory wedtug zapewnien EL stuzyt takze jako zaproszenie,
logo EL ma taki sam rozmiar jak logo PCF po jego prawej stronie, a takze jak liczne
logotypy podmiotéw prywatnych, takich jak ,,Rhum Store” i ,,Pro Mart Haiti”, po jego
lewej stronie. W poscie na Facebooku PCF z 9 lutego 2024 r., opublikowanym po
wydarzeniu, na zamieszczonych zdjeciach nie wida¢ logo EL ani Zadnych innych
odniesien do EL. Towarzyszacy postowi tekst obejmuje tytut ,,Belle et forte soirée pour
célébrer les 220 ans de I’indépendance d’Haiti, vendredi 2 février 2024 au si¢ge du PCF
- Parti Communiste Francais”, a nast¢pnie podsumowanie wydarzenia skupiajace si¢
na ,,solidarité avec les luttes actuelles du peuple haitien”. Post konczy si¢ nast¢pujaca
lista: ,,Patha France-Haiti Collectif Haiti de France European Left Ambassade de la
République d’Haiti en France Consulat Général D’Haiti, [...], Academi art”.

EL w swoich sprawozdaniach przekazanych Urzedowi 27 czerwca 2025 r. oraz 25 lipca
2025 r. wskazata, ze koszty EL zwigzane z tym wydarzeniem wyniosty 3 417,33 EUR
przy tacznych kosztach na poziomie 5 500 EUR.

W e-mailu z 12 wrzes$nia 2025 r. Urzad poprosit o nastepujace dodatkowe informacje:
,»l. materiaty, broszury rozdawane podczas wydarzenia; ii. fotografie wykonane
podczas wydarzenia”.

EL w odpowiedzi e-mailowej z 19 wrzesnia 2025 r. wskazata:
,a. Podczas wydarzenia nie rozdawano  zadnych  konkretnych
materiatow/broszur poza programem udostepnionym online. Program
przestalismy juz wczesniej w pierwotnej korespondencji i przesytamy ponownie
tutaj.
b. Zdjecia rowniez byly juz wysytane, ale zalgczamy je ponownie w tej
wiadomosci — zarowno w formie linkow, jak i samych plikow zdjeciowych ™.
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(50)

(1)

(52)

(33)

(54)

(55)

Zalacznik do wiadomosci e-mail EL z 19 wrzesnia 2025 r. zawieral 10 fotografii
z wydarzenia, ulotke¢ zapowiadajaca to wydarzenie oraz program obejmujacy giowne
tematy 1 liste prelegentow. Ulotka zawiera nastepujacy opis wydarzenia: ,,Histoire,
débat et interludes artistiques tambours, danse, exposition de peintures, buffet haitien
et dégustation de rhum”. Fotografie przedstawiajg przebieg wydarzenia, w tym
prelegentéw na scenie, panele, uczestnikow oraz inne osoby, w tym muzykéw. Na
jednej z fotografii widac [...]. Osoba ta petni funkcje wiceprzewodniczacego EL, ale
w programie widnieje bez odniesienia do EL jako ,,membre de I’exécutif national du
PCF, chargé des relations internationales”.

Wszczecie postegpowania, prawo do bycia wystuchanym i mozliwosé zastosowania
srodkow naprawczych

Pismem z 17 pazdziernika 2025 r. Urzad poinformowat EL o wszczgciu postgpowania
dotyczacego odno$nego dziatania i przedstawit podsumowanie dostepnych faktow oraz
wstepng ocen¢ wskazujaca, ze na podstawie dostepnych faktow mozna stwierdzié, ze
finansowanie zapewnione na dziatanie przez LE stanowi naruszenie art. 22 ust. 1
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014.

Urzad umozliwil EL zgloszenie uwag do 18 listopada 2025 r. oraz zastosowanie
odpowiednich §rodkéw naprawczych w celu usunigcia naruszenia zgodnie z art. 29
ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 w tym samym terminie.

W odpowiedzi skierowanej do Urzedu 18 listopada 2025 r. EL przedstawita nastepujace
pisemne oswiadczenie:
. W zalgczeniu przekazujemy podpisane pismo autorstwa [...], ktory byt rowniez
prelegentem podczas wskazanego przez Panstwa wydarzenia dotyczqcego Haiti,
cho¢ nie wystgpowat jako przedstawiciel EL, lecz PCF, w ktorym to pismie wyjasnia
powigzania tego wydarzenia ze sprawami lezqcymi w interesie UE. Do pisma
zalgczamy takze jego wystgpienie konczgce to wydarzenie.
Otrzymalismy rowniez ostateczny, catosciowy budzet wydarzenia od naszej partii
cztonkowskiej PCF, z ktorego wynika, Ze nasz udziatl finansowy byl nizszy niz
pierwotnie zgloszony, a tym samym nasza reprezentacja byta w rzeczywistosci
bardziej adekwatna do poniesionych przez nas wydatkow.
Podobnie jak Panstwo, zauwazamy, ze nie byto catkowitego braku naszego logo
podczas wydarzenia, nasze logo pojawito sie w programie online i w zaproszeniu
— co byto kluczowe dla uczestnikow — a jeden z czterech prelegentow obecnych na
wydarzeniu byt z naszego ramienia. Co wigcej, zatqczone dokumenty pokazujq
kontekst powigzany z interesami UE”.

EL ponadto stwierdzita: ,,W $wietle powyzszych faktow uwazamy za nadmierne
uznanie 100 % poniesionych przez nas wydatkow za niekwalifikowalne. Jak juz
wspomniano, przyznajemy, ze zabraklo jednego konkretnego elementu, dlatego
potraktowali§my to postgpowanie jako nauk¢ na przysztos¢ i zobowigzujemy si¢ do
bardziej rygorystycznego sprawdzania, przy wspoOtfinansowaniu przez innych
partneroOw, czy nasze ostatnie globalne zestawienie budzetowe jest rzeczywiscie
najbardziej aktualne”.

W odpowiedzi z 18 listopada 2025 r. EL przekazata Urzedowi arkusz zatytutowany
,Haiti et sa révolution 02/02/2024 Budget plan”, zawierajacy nowe dane dotyczace
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(56)

(57)

budzetu dziatania. Arkusz ten wskazuje wydatki EL: (i) 1 880 EUR na ,,Traiteur +
Exposition + Performance” oraz (ii)) 1 537,33 EUR na ,Dépenses voyage
(1 intervenante + 1 staff)”, co tacznie daje 3 417,33 EUR. Po stronie PCF arkusz
przewiduje ,traiteur 2 880 EUR” oraz 7 750 EUR za ,,Mise a disposition des locaux”,
w tym ,,Coupole” (5 100 EUR) 1 ,,caféteria” (2 650 EUR), co daje tacznie 8 750 EUR.
Z dokumentu wynika, ze PCF pokryl 1 000 EUR z catkowitego kosztu 2 880 EUR za
Htraiteur”. Laczna warto$¢ kosztow wydarzenia 1 wszystkich pozostatych wydatkéw
PCF i EL, wedlug nowego dokumentu, wyniostaby 12 167,33 EUR. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze ta kwota obejmuje 7 750 EUR rzekomo poniesionych przez PCF za
wynajem przestrzeni w ,,Espace Niemeyer”, ktora jest jednak czes$cig wlasnej siedziby
PCF.

Odpowiedz EL do Urzedu z 18 listopada 2025 r. zawierata takze pismo [...] do [...]
z 17 listopada 2025 r. o nastgpujacej tresci:

,,Je me permets de vous adresser ce courrier afin de partager avec vous les perspectives
issues de la conférence « Haiti et sa révolution », et d’en souligner la portée significative
pour les politiques de 1’Union européenne. Cet événement a réuni notamment [...] du
collectif citoyen Haiti-France, ainsi que [...] au ministeére des Affaires étrangeres et des
Cultes de la République d’Haiti. Cette rencontre nous a permis de mettre en lumicre
des enjeux essentiels qui interpellent I’Union européenne. L’Union européenne posséde
une délégation en république d’Haiti. Le contenu des relations actuelles entre I’UE et
la république d’Haiti est formalis¢ dans le cadre de I’accord global de I’Union
européenne avec les pays Afrique-Caraibes-Pacifique (ACP), dit accord de Cotonou,
conclu en 2000 et renégocié en 2021. Le Parlement européen s’est positionné sur la
situation en Haiti fin 2019. Mais a la suite des évolutions de la situation politique, le
Parlement européen a adopté une résolution sur la situation en Haiti, le 20 mai 2021.
Un appel de députés européens concernant la situation en Haiti a été publié par le
journal « L'Humanité » le 2 juillet 2021. Au-dela de la commémoration du bicentenaire
de la révolution haitienne, les différents intervenants ont pu réinterroger les politiques
de I’UE et d’un certain nombre d’Etats membres, notamment la France, envers Haiti.
La conférence de février 2024 nous avait permis de nouer un dialogue direct avec des
actrices et acteurs haitiens, mettant en lumiére I’importance cruciale d’une main tendue
de I’'UE pour construire des partenariats fondés sur le codéveloppement et la réalisation
des Objectifs de développement durable. La France et 1’Union européenne
disposeraient 1a d’une incontournable opportunité pour agir dans le sens du droit, en
rompant une fois pour toutes avec le mythe de la prétendue « ingouvernabilité » d’Haiti,
entretenu de longue date”.

W dokumentacji przekazanej przez EL 18 listopada 2025 r. znalazta si¢ rowniez
transkrypcja wystgpienia [...] podczas tego wydarzenia. W swoim wystgpieniu [...]
odniost si¢ do znaczenia rewolucji haitanskiej dla rozwoju narodu haitanskiego oraz
roli tego kraju na arenie migdzynarodowej. W dalszej czg$ci tekstu omowione zostaty
warunki zycia ludno$ci Haiti oraz mozliwe przyczyny tej sytuacji. W swoim
wystapieniu [...] wskazywat rowniez: ,,Il y a urgence d’une autre politique de la France
et de ’'UE. Le ministére des Affaires Etrangeres et de I’Europe décrit ainsi sur son site
les relations franco-haitiennes : « Proches par une langue et une histoire partagées,
voisines par la présence des collectivités francaises d’Amérique, Haiti et la France
entretiennent des liens étroits d’amitié et de solidarité ». Mais de quoi parle-t-on ?” i
“Education, sant€...ce sont quelques uns des liens qui unissent ces deux pays mais qui
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(58)

peuvent, a travers la réalisation des Objectifs de Développement Durable de I’ONU,
unir nos relations entre I’UE et Haiti, et au-dela toute I’Amérique Latine”.

W odpowiedzi z 18 listopada 2025 r. EL nie wskazata, aby odzyskata przekazane
wsparcie finansowe, ani nie poinformowata o zastosowaniu lub proponowaniu
jakichkolwiek innych dziatan naprawczych.

OCENA FAKTOW W SWIETLE RAM PRAWNYCH

(39)

(60)

(61)

Art. 22 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 stanowi, ze ,,$rodki
zbudzetu ogolnego Unii Europejskiej lub z jakiegokolwiek innego zrédia
przeznaczone na finansowanie europejskich partii politycznych nie moga by¢
wykorzystywane do bezposredniego lub posredniego finansowania innych partii
politycznych, w szczegdlnos$ci krajowych partii politycznych lub kandydatow”.

Art. 27 ust. 2 lit. b) pkt (i1) rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 stanowi, ze:
,2. Urzad naktada kary finansowe w nastepujacych sytuacjach: [...]

b) naruszenia wymierne: [...]
(i1) w przypadku niespetnienia wymogoéw okreslonych w art. 21 1 22”.

Art. 29 ust. 1 1 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 stanowi:

,»1. Przed podj¢ciem ostatecznej decyzji dotyczacej kar, o ktérych mowa w art. 27,
Urzad lub urzednik zatwierdzajacy Parlamentu Europejskiego umozliwia danej
europejskiej partii politycznej lub europejskiej fundacji politycznej wprowadzenie
niezbednych $rodkéw w celu zaradzenia sytuacji w rozsadnym terminie, ktory
zazwyczaj nie powinien by¢ dluzszy jeden miesigc. W szczegolnosci Urzad lub
urzednik zatwierdzajacy Parlamentu Europejskiego umozliwia poprawienie btedow
pisarskich i arytmetycznych, przedstawienie dodatkowych dokumentéw lub informac;ji,
jezeli zajdzie taka potrzeba, lub poprawienie wszelkich drobnych btedow.

2. Jezeli europejska partia polityczna lub europejska fundacja polityczna nie podejmie
srodkoOw naprawczych w terminie, o ktorym mowa w ust. 1, wydana zostaje decyzja
dotyczaca nalozenia odpowiednich kar, o ktorych mowa w art. 27”.

a) Uwagi wstepne dotyczace ram regulacyjnych

(62)

(63)

Z art. 22 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 wynika, ze §rodki z budzetu
ogolnego Unii Europejskiej lub z jakiegokolwiek innego zrddta przeznaczone na
finansowanie europejskich partii politycznych nie moga by¢ wykorzystywane do
bezposredniego lub posredniego finansowania innych partii  politycznych,
w szczegblnosci krajowych partii politycznych lub kandydatow.

W szczegdlnosci w odniesieniu do finansowania posredniego nalezy przypomniec¢, ze
przyznanie jakiejkolwiek korzysci krajowej partii politycznej, bez poniesienia przez nig
jej kosztow, stanowi posrednie finansowanie jej dziatalnosci (zob. wyrok Sadu z dnia
27 listopada 2018 r., MENL/Parlament, T-829/16, EU:T:2018:840, pkt 72). Do
posredniego finansowania partii krajowej dochodzi, jezeli uzyskuje ona korzys¢
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(64)

(65)

(66)

finansowg pomimo braku bezposredniego transferu srodkéw, na przykiad poprzez
unikanie pewnych wydatkéw, ktore w innym wypadku musialaby ponies¢ (tamze). Do
celow tej oceny nalezy uwzgledni¢ szereg wskazowek w szczegodlnosci czasowych,
geograficznych i odnoszacych si¢ do tresci finansowanej czynnosci (tamze, pkt 83, oraz
wyrok Sadu z dnia 7 listopada 2019 r., ADDE/Parlament, T-48/17, EU:T:2019:780, pkt
71).

Ocena na podstawie art. 22 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 nie
zalezy od przynaleznosci partii do danej europejskiej partii politycznej lub innego ich
powiazania z dang europejska partia polityczng. Bezposrednie lub posrednie
finansowanie wszystkich partii jest zabronione niezaleznie od tego, czy s3a one
czlonkami, czy nie, czy dzialaja na szczeblu europejskim czy krajowym, czy tez
znajduja si¢ w Unii Europejskiej lub poza nia, czego potwierdzeniem jest rowniez
motyw 28 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014.

Z art. 22 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 w zwiazku z art. 27 ust. 2
lit. b) pkt (i1) tego rozporzadzenia wynika ponadto, ze ,,zamiar” lub jego brak nie jest
istotnym czynnikiem w konteks$cie tego, czy Urzad naklada kary za naruszenie art. 22
ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014. Rozporzadzenie (UE, Euratom) nr
1141/2014 zawiera tylko jedno odniesienie do umyslnego dziatania, tj. w art. 27 ust. 2
lit. a) pkt (vi), co jednak nie ma znaczenia w niniejszej sprawie.

Na podstawie art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej rozporzadzenie
(UE, Euratom) nr 1141/2014 jest wiazacym 1 bezpo$rednio stosowanym aktem
prawnym Unii. Jego skutek prawny nie zalezy od wytycznych Urzedu. Niemniej jednak
Urzad przedstawil wytyczne dotyczace okoliczno$ci o praktycznym znaczeniu,
zaré6wno publicznie, jak 1 w komunikatach skierowanych bezposrednio do europejskich
partii politycznych i europejskich fundacji politycznych, w ktérych konsekwentnie
przypominano, ze wspolne dziatania z partiami lub fundacjami na szczeblu krajowym
nie s3 zakazane same w sobie, ale istnieja ograniczenia w tym zakresie.
W szczegbdlnosci w pismie Urzedu do wszystkich europejskich partii politycznych
i europejskich fundacji politycznych z dnia 30 listopada 2022 r., pod podtytutem
,Designing joint activities with an appropriate financing share — »Payer in the driver
seat«” [Projektowanie wspdlnych dziatan z odpowiednim udzialem w finansowaniu —
,Platnik na miejscu kierowcy”], stwierdzono w odniesieniu do art. 22 wspomnianego
rozporzadzenia, ze ,,[...] zgodnie z tym przepisem europejskie partie polityczne musza
zapewnic, aby takie dzialania nie skutkowaty posrednim finansowaniem innej partii
(art. 22 ust. 1 rozporzadzenia), a europejskie fundacje polityczne — aby takie dziatania
nie skutkowatly posrednim finansowaniem partii lub innej fundacji (art. 22 ust. 2
rozporzadzenia)”. W pi$mie stwierdzono ponadto, ze widoczno$¢, poziom kontroli nad
merytoryczng trescig oraz udzial w finansowaniu odzwierciedlajacy rzeczywiste
zaangazowanie europejskiej partii politycznej lub europejskiej fundacji politycznej w
pordwnaniu z partiami lub organizacjami na poziomie krajowym sg istotnymi
czynnikami przy okreslaniu zgodnosci z przepisami. W pismie dodano, ze ,,[...] im
wickszy udziat europejskiej partii politycznej lub europejskiej fundacji politycznej
w finansowaniu wspdlnego dziatania, tym wigkszy musi by¢ ich wplyw na dane
dziatanie, zarowno pod wzgledem widocznosci, jak 1 merytorycznej zawarto$ci”.
W pismie przypomniano réwniez, ze takie wytyczne ,[...] nie sa wyczerpujace,
aw kazdym przypadku punktem odniesienia pozostaje rozporzadzenie”. W tym
konteks$cie nalezy rowniez zauwazy¢, ze od rozwaznego podmiotu mozna oczekiwac
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zrozumienia poje¢cia finansowania posredniego nawet w przypadku braku
szczegotowych wytycznych (zob. wyrok Sadu z dnia 27 listopada 2018 r.,
MENL/Parlament, T-829/16, EU:T:2018:840, pkt 72).

b) Zastosowanie do okolicznos$ci faktycznych sprawy

(i) Finansowanie przez EL partii politycznej na szczeblu krajowym

(67)

(68)

Wydarzenie ,,Haiti et sa révolution”, ktore odbylo si¢ 2 lutego 2024 r. w Paryzu
w ,,Espace Niemeyer”, jawi si¢ obserwatorowi jako wydarzenie organizowane przez
PCF. Wynika to po pierwsze z miejsca — lokal stanowi czg$¢ krajowej siedziby Parti
communiste francais (PCF). Po drugie, EL nie byto w Zaden spos6b wyeksponowane —
nie byto plakatu, oznaczenia na méwnicy, stoiska ani elementéw scenograficznych. Po
trzecie, osoba prowadzaca wydarzenie byl przedstawiciel PCF, a prezentacje
wprowadzajacg wyglosit wskazany w programie czotowy cztonek PCF. W zwigzku
z powyzszym, obecnos$¢ logo EL na dokumencie programu — pomi¢dzy podmiotami
prywatnymi a logo PCF, nie wigkszego rozmiarem niz pozostate, dostepnego online na
stronie wydarzenia PCF ponizej duzego logo PCF i tylko po powigkszeniu
1 przewini¢ciu pod tekst opisujacy wydarzenie — nie zmienia ogolnego odbioru. Tym
bardziej, ze czytelnik nie ma zadnej podstawy, by wigza¢ logo ,,Rhum store” i innych
podmiotow prywatnych widniejgcych obok EL z rolg wspotorganizatora, tym bardziej
wspotgospodarza wydarzenia. Brak realnej widocznosci EL potwierdza rowniez post
PCF w mediach spotecznos$ciowych z 9 lutego 2024 r., opatrzony tytutem ,,Belle et
forte soirée pour célébrer les 220 ans de 1’indépendance d’Haiti, vendredi 2 février
2024, au siege du PCF”. Wymienienie EL na koncu tej wiadomosci — wsrdd
stowarzyszen i ambasady, bez jakiegokolwiek wyrdznienia w relacji do PCF czy innych
obecnych — tylko potwierdza brak rzeczywistej widocznosci EL 1 to, ze wydarzenie
odbierane bylo jako wylacznie inicjatywa PCF.

Rowniez pod wzgledem merytorycznym tematyka wydarzenia nie byla zwigzana ze
sprawami UE, a ponadto brak byto jakiegokolwiek zauwazalnego wptywu EL na tres$¢
i zakres wydarzenia. Na podstawie dostgepnych materialdw mozna stwierdzi¢, ze
podczas wydarzenia nie poruszano kwestii polityki UE ani perspektyw z nig
zwigzanych. Wystgpienie [...] zawieralo marginalne, ogélne odniesienie do UE, ale
w kontekscie francuskiej polityki zagranicznej. UE, polityka UE wobec Haiti, wplyw
sytuacji na Haiti na Unig, czy tez postulaty zmian polityki UE w demokratycznym
procesie nie pojawialy si¢ jako odrebny temat. Wrecz przeciwnie — wydarzenie
skupialo si¢ na kulturze, polityce, socjologii i gospodarce Haiti oraz — jak wynika
z postu PCF w mediach spotecznosciowych — ,,solidarité avec les luttes actuelles du
peuple haitien”. Co wigcej, nie odbylo si¢ zadne wystapienie ani punkt programu w
wykonaniu lub w imieniu EL. W szczego6lno$ci udziat [...] nie odpowiada twierdzeniu
EL, jakoby byta ona ,,jednym z czterech prelegentow obecnych na wydarzeniu”, o czym
mowa w odpowiedzi z 18 listopada 2025 r.; byta ona jedynie jednym z uczestnikow
debaty panelowej wraz z przedstawicielami srodowisk
latynoamerykanskich/karaibskich ~ (Ambasada  Haiti, = Ambasada  Kolumbii,
stowarzyszenia haitanskie we Francji...). Debacie tej towarzyszyly samodzielne
wystgpienia cztonkoéw PCF 1 srodowiska akademickiego, a za ogdlng moderacje¢ calego
wydarzenia odpowiadal PCF. Zatem nawet przy zalozeniu, ze skrot ,,PGE” przy
nazwisku [...] na programie umozliwiat zrozumienie i powigzanie jej obecnosci z EL,
zwigzek EL z tre$cig wydarzenia byt tak marginalny 1 podrzedny, Ze nie mozna mowic
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(69)

(70)

o wspotorganizacji na rowni z PCF, co mogloby mie¢ miejsce w przypadku wyraznej
roli EL w ustalaniu programu, wystapienia inauguracyjnego, podsumowania lub innej
wyraznej formy wptywu na tre$¢ wydarzenia.

Dalsze wyjasnienia przedstawione przez EL 18 listopada 2025 r. nie zmieniajg tej
oceny. W szczegdlnosci fakt, ze w sensie abstrakcyjnym Haiti mogloby mie¢ znaczenie
dla polityki UE, UE jest obecna w Haiti, czy tez ze Parlament Europejski przyjmowat
rezolucje dotyczace Haiti, jak argumentuje [...], nie zmienia charakteru tego
konkretnego wydarzenia, gdzie wptyw na UE lub ze strony UE nie byl ani tematycznym
celem, ani de facto przedmiotem dyskusji. Przyjecie innego stanowiska prowadzitoby
do absurdu, w ktorym kazde wydarzenie organizowane przez parti¢ polityczng na
szczeblu krajowym, zwigzane z polityka lokalng panstwa trzeciego, mogtoby by¢
finansowane przez europejska parti¢ polityczng, jesli tylko UE utrzymuje stosunki
dyplomatyczne z tym panstwem lub Parlament Europejski przyjal rezolucje w tej
sprawie — co oczywiscie bytoby sprzeczne z celem zakazu posredniego finansowania
partii krajowych przez partie europejskie przy wydarzeniach zwigzanych z panstwami
trzecimi.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez EL przeznaczyla ona na wydarzenie
3417,33 EUR, w tym (i) 1 880,00 EUR jako wklad w koszty cateringu oraz
(i) 1 537,33 EUR na pokrycie kosztow podrozy dwoch oséb. Pozostalg czes¢ kosztow,
zgodnie z informacjami EL, poniést PCF. Wedlug najnowszego dokumentu
przekazanego przez PCF pt. ,,Haiti et sa révolution 02/02/2024 Budget plan” catkowity
koszt wydarzenia wyniost 12 167,33 EUR.

(ii) Wnioski dotyczqce art. 22 ust. 1 rozporzqdzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014

(71)

(72)

EL nie posiadata istotnej widoczno$ci podczas wydarzenia ani nie miala realnego
wplywu na jego przebieg. Dlatego tez relacja miedzy wktadem EL a udziatem PCF traci
znaczenie: kazdy wktad przekazany przez EL na to wydarzenie w rzeczywisto$ci
przyniost korzys¢ finansowg PCF, gdyz wydarzenie to bylo w istocie przedsigwzigciem
PCF dotyczacym Haiti. W zwigzku z tym bez znaczenia dla niniejszej decyzji
pozostaje, czy wydatki zadeklarowane przez PCF na wynajem pomieszczen we wlasnej
siedzibie mogg by¢ uznane za udziat kosztowy PCF w tym wydarzeniu. Wniosku tego
nie zmieniaja rowniez skorygowane dane przekazane przez EL 18 listopada 2025 r.

W s$wietle powyzszego stwierdza si¢ naruszenie art. 22 ust. 1 rozporzadzenia (UE,
Euratom) nr 1141/2014, gdyz wszelkie $rodki finansowe przekazane przez EL na rzecz
tego wydarzenia przyniosty korzy$¢ PCF przez zwolnienie PCF z kosztow zwigzanych
Z organizacja, co stanowi posrednie finansowanie PCF.

¢) Brak srodkow naprawczych

(73)

EL nie skorzystala z mozliwosci wprowadzenia $§rodkéw naprawczych zapewnionej
przez Urzad zgodnie z art. 29 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014
pismem z 17 pazdziernika 2025 r., w ktérym wyznaczono termin do 18 listopada
2025 r. W szczegodlnosci EL nie odzyskata od PCF zadnej kwoty w zwiazku z tym
wydarzeniem, ani nie wdrozyla, ani nawet nie zaproponowata zadnego innego srodka
naprawczego w celu usuni¢cia naruszenia art. 22 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr 1141/2014.
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(74)

Zgodnie z art. 29 ust. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 Urzad byt zatem
zobowigzany do wydania decyzji dotyczacej nalozenia odpowiedniej kary zgodnie
z art. 27 tego rozporzadzenia.

d) Rodzaj i kwota kary

(75)

(76)

(77)

Zgodnie z art. 27 ust. 2 lit. b) pkt (ii) rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 kara
finansowa za naruszenie wymierne ma zastosowanie w przypadku niespetnienia
wymogow okreslonych w art. 22 tego rozporzadzenia. W zwiazku z art. 27 ust. 4 lit. b)
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 wymiar kary wynosi 100 % kwot
nieprawidlowo pobranych.

W zwigzku z tym kwotg kary wynikajaca z art. 27 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia (UE,
Euratom) nr 1141/2014, stosowang w przypadku naruszen art. 22 tego rozporzadzenia
jest nominalna kwota finansowania przeznaczonego przez EL na rozpatrywane
dziatanie.

Kwota wydatkéw zgloszonych przez EL do Urzedu w zwigzku z tym wydarzeniem
wyniosta 3 417,33 EUR, z czego 1 537,33 EUR dotyczyto kosztow podroézy dwoch
uczestnikow. Ze wzgledu na charakter tych ostatnich wydatkow, ktore mozna oddzieli¢
od wsparcia finansowego udzielonego samemu wydarzeniu, wskazana kwota nie jest
uwzgledniana przy okreslaniu podstawy kary zgodnie z art. 27 ust. 4 lit. b)
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014. Kwota uwzgledniana przy ustalaniu
poziomu kary wynosi zatem 1 880 EUR.

e) Inne konsekwencje

(78)

(79)

Przedmiotowa kara pozostaje bez uszczerbku dla wszelkich decyzji lub $rodkow
przyjetych przez urzednika zatwierdzajacego lub wlasciwe organy krajowe w ramach
ich odpowiednich kompetencji.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 lit. g) rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014,
szczegbtowe informacje i uzasadnienie niniejszej decyzji podaje si¢ do wiadomosci
publicznej na utworzonej w tym celu stronie internetowej, z nalezytym
uwzglednieniem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725
z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki
organizacyjne Unii 1 swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 1 decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295
z21.11.2018, s. 39).
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:
Artykut 1: Kara za przyjecie darowizny od panstwa trzeciego

1. Na Europejska Parti¢ Lewicy naktada si¢ kare finansowg zgodnie z art. 27 ust. 2 lit. b)
pkt (1) rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014.

2. Do celow ustepu pierwszego wysokos$¢ natozonej kary wynosi 3 106,80 EUR.
Artykut 2: Kara za finansowanie partii politycznej na szczeblu krajowym

1. Na Europejska Parti¢ Lewicy naktada si¢ kar¢ finansowa zgodnie z art. 27 ust. 2 lit. b)
pkt (i) rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014.

2. Do celow ustgpu pierwszego wysokos¢ natozonej kary wynosi 1 880 EUR.
Artykut 3

Niniejsza decyzja jest skierowana do Europejskiej Partii Lewicy, Square de Meels 25,
1000 Bruksela (Belgia).

Artykut 4

Tekst niniejszej decyzji zostanie opublikowany na stronie internetowej Urzedu po usunigciu
nazwisk 0sob fizycznych, ktére w nim wystepuja.

Artykut 5

Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna w dniu jej notyfikacji Europejskiej Partii Lewicy.

Sporzadzono w Brukseli dnia 4 grudnia 2025 r.

W imieniu Urzedu ds. Europejskich Partii Politycznych i
Europejskich Fundacji Politycznych
Dyrektor

Pascal Schonard

Urzad zwraca uwage Europejskiej Partii Lewicy na art. 35 rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr 1141/2014: ,,Prawo do odwolania

Decyzje przyjete na podstawie niniejszego rozporzqdzenia mogq by¢ przedmiotem

postepowania sqgdowego przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, zgodnie
z odnosnymi postanowieniami TFUE”.
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